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Mendimet e shprehura né kété dokument nuk pasqyrojné domosdoshmeérish piképamjet e Organizatés Ndérkombétare pér
Migracionin (IOM). Emértimet e pérdorura dhe paragitja e materialit né té gjithé dokumentin nuk nénkuptojné shprehjen e
ndonjé opinioni nga ana e IOM-it né lidhje me statusin ligior t& ndonjé vendi, territori, gyteti ose zone, ose té autoriteteve té
tij, apo né lidhje me kufijté e tij.

IOM éshté e pérkushtuar ndaj parimit gé nga migracioni human dhe i rregullt pérfitojné migrantét dhe shogéria. Si njé organizaté
ndérgeveritare, IOM vepron me partnerét e saj né bashkésiné ndérkombétare: pér té ndihmuar né pérmbushjen e sfidave

operacionale té& migracionit; né té kuptuarit mé té miré té ¢éshtjeve té migracionit; pér té nxitur zhvillimin social dhe ekonomik
népérmijet migrimit; si dhe né mbéshtetje té dinjitetit njerézor dhe mirégenies sé migrantéve.

Pérkthimi dhe publikimi né gjuhén angleze i kétij dokumenti u mundésua nga mbéshtetja e Organizatés Ndérkombétare pér
Migracionin (IOM) né Tirané né kuadér té projektit “Mbéshtetje pér zhvillimin e njé politike té& migracionit né Shqipéri”, financuar
nga Fondi i Zhvillimit i IOM (IDF).

Botues: Organizata Ndérkombétare pér Migracionin — Misioni né Shqipéri
Rruga Brigada VIII, P. LID
Kati Ill, Ap. 303
Tirang, Shqipéri.
Tel: +355 42257836-7
Fax: +355 4225 7835
Email: infotirana@iom.int

Website: http://www.albania.iom.int

Ky publikim éshté béré pa njé redaktim formal nga IOM.
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LISTA E SHKURTIMEVE

ADISA Agjencia e Ofrimit té& Shérbimeve Publike té Integruara
AIDA Agjencia Shgiptare e Zhvillimit té Investimeve

AKD Agjencia Kombétare e Diasporés

ASPA Shkolla Shqiptare e Administratés Publike

AFP Arsimi dhe Formimi Profesional

BSH Banka e Shqipérisé

DAP Departamenti i Administratés Publike

DKM Departamenti i Kufirit dhe i Migracionit

GNP Grupi Ndérinstitucional i Punés

ISSH Instituti i Sigurimeve Shogérore

INSTAT Instituti i Statistikave

IOM Organizata Ndérkombétare pér Migracionin

IPMG Grupi pér Menaxhimin e Integruar té Politikave

KBR Késhilli i Bashképunimit Rajonal

KVA Kthim vullnetar i asistuar

MASR Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé

MB Ministria e Brendshme

MBZHR Ministria e Bujgésisé dhe e Zhvillimit Rural

MD Ministria e Drejtésisé

MEP) Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme

MFE Ministria e Financave dhe e Ekonomisé

MGJSH Matrica e IOM-it pér Gjurmimin e Shpérnguljes (DTM)
MSHD Ministri i Shtetit pér Diasporén

MSHMS Ministria e Shéndetésisé dhe e Mbrojtjes Sociale

MTM Ministria e Turizmit dhe Mjedisit

MiGoF Kuadri i Qeverisjes sé Migracionit

MIK Menaxhimi i Integruar i Kufirit

REH Regjistri Elektronik i t& Huajve

RCC Késhilli i Bashképunimit Rajonal i Evropés Juglindore (EJL)
SDG Objektiva t& Zhvillimit t& Qéndrueshém

SKZHI Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim

SM Sportel Migracioni

SHKP Shérbimi Kombétar i Punésimit

SHVT Shtetas té Vendeve té Treta

UNHCR Komisioneri i Larté i Kombeve té Bashkuara pér Refugjatét
VT Viktima té Trafikimit
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Té nderuar miq, kolegé dhe bashképunétoré

Strategjia Kombétare pér Migracionin dhe Plani i Veprimit 2019-2022 paraget njé hap té réndésishém né realizimin e
angazhimeve kombétare dhe ndérkombétare té& Qeverisé Shqiptare né fushén e migracionit. Domosdoshméria pér té pasur
njé dokument té tillé erdhi si rrjedhojé e nevojés pér njé qasje ndérsektoriale ndaj geverisjes s& migracionit, pér té trajtuar
sfidat dhe pér té rritur sa mé shumé qgé té jeté e mundur ndikimin e migracionit né zhvillimin e vendit. Hartimi i saj pérmbush
edhe rekomandimin e Komisionit Evropian né vitin 2018, ku u kérkua gé Shqipéria ta konsiderojé migracionin si ¢éshtje
thelbésore dhe té hartojé njé strategji ndérsektoriale t& migracionit.

Strategjia Kombétare pér Migracionin, e frymézuar nga proceset e migracionit global po aq sa edhe procesi i integrimit té
Shqipérisé né Bashkimin Evropian, ka pér géllim gé deri né vitin 2022 té ofrojé pérgjigje gjithépérfshirése dhe té plota ndaj
sfidave dhe mundésive té migracionit né kontekstin e Shqipérisé€. Ajo synon té sigurojé njé kornizé unifikuese té parimeve
té pérbashkéta, té angazhimeve dhe mirékuptimit ndérmjet aktoréve shtetéroré e joshtetéroré pér té gjitha aspektet e
migracionit, duke pérfshiré dimensionet humanitare, té zhvillimit dhe té té drejtave té njeriut dhe duke pérmirésuar gjithashtu
bashképunimin dhe koordinimin institucional pér migracionin.

Shqipéria éshté njé nga vendet qé ka vendosur Axhendén 2030 si pjesé té prioriteteve té veta kombétare, si edhe ka mirépritur
Marréveshjen Globale mbi Migracionin dhe objektivat e saj. Kjo Strategji kontribuon né realizimin me sukses té nénté prej
Objektivave té Zhvillimit t& Qéndrueshém.

Ky dokument vjen pas njé procesi té gjaté dhe intensiv, mbéshtetur nga Organizata Ndérkombétare pér Migracionin (IOM),
gjaté té cilit kaloi né njé proces té gjeré konsultimesh.

Dokumenti éshté né harmoni té ploté me njé larmi dokumentesh strategjike, qé pérfshijné disa aspekte té geverisjes sé
migracionit, si: Strategjia pér Menaxhimin e Integruar té& Kufirit (2016-2020), Strategjia Kombétare pér Mbrojtjen Sociale
dhe Pérfshirjen Sociale (2015-2020), Strategjia Kombétare pér Zhvilim dhe Integrim (SKZHI) 2016-2020 dhe Strategjia
Kombétare pér Diasporén (2018-2024).

Strategjia Kombétare pér Migracionin éshté udhérréfyesi pér veprimtariné dhe kontekstin né fushén e migracionit pér katér
vitet e ardhshme, prezanton vizionin, synimet dhe objektivat specifiké, paraget produktet kryesore, burimet financiare dhe
mekanizmat e koordinimit institucional dhe monitorimit. Tani té gjithéve ne na pret detyrimi pér zbatimin e aktiviteteve, né
ményré gé ky dokument té€ jetésohet dhe té zbatohet me pérpikéri.

Me cilésiné e Kryetares sé Grupit Ndérinstitucional t& punés té ngritur me urdhér té Kryeministrit, déshiroj té falénderoj
Ministrin e Brendshém Z. Sandér Lleshaj pér mbéshtetjen né hartimin e kétij dokumenti, dhe té gjithé partnerét tané té
agjencive shtetérore e joshtetérore, organizatave kombétare e ndérkombétare, shogérisé civile, akademikét, pérfagésues té
biznesit, pér kontributin e tyre té vyer né hartimin e Strategjisé, por edhe pér punén dhe pérpjekjet e pérbashkéta pér ta
ngritur ¢éshtjen e geverisjes s& migracionit né njé nivel mé cilésor.

Singerisht,
Rovena Voda
Zévendésministér i Brendshém
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MIREN|OHJE

Ky dokument paraget Strategjiné Kombétare pér Migracionin dhe Planin e Veprimit 2019-2022 té Republikés sé Shqipérisé,
miratuar nga Késhilli i Ministrave me Vendimin nr. 400, daté 19.6.2019 “Pér miratimin e Strategjisé Kombétare pér Migracionin
dhe Planin e Veprimit 2019-2022"*

Procesi pér hartimin e Strategjisé u udhéhoq nga Ministria e Brendshme, me mbéshtetjen e Organizatés Ndérkombétare pér
Migracionin (IOM) né kuadér té projektit “Mbéshtetje pér hartimin e njé politike migratore né Shqipéri”, financuar nga Fondi
i Zhvillimit i IOM (IDF).

Pér hartimin e késaj strategjie dhe planit té veprimit u krijua Grupi Ndérinstitucional i Punés, i udhéhequr nga Zévendésministrja
e Brendshme, Rovena Voda, i pérbéré nga pérfagésues té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, Ministrisé sé Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale, Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme, Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé dhe Drejtoria e
Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit. Grupi u zgjerua mé voné pér té pérfshiré pérfagésues nga té gjitha institucionet publike
veprimtaria e té ciléve ka lidhje me migracionin.

Pér té& mbéshtetur punén e Grupit Ndérinstitucional té& Punés pér zhvillimin e Strategjisé dhe Planit t& Veprimit, IOM angazhoi
njé ekip ekspertésh ndérkombétaré dhe lokalé si mé poshté:

Piotr Kazmierkiewicz, Ekspert Ndérkombétar pér hartimin e Strategjisé.

Dr. Teuta Grazhdani, Eksperte Lokale pér hartimin e Strategjisé.

Prof. Dr. Raimonda Duka, Eksperte Lokale pér kostimin e Planit t& Veprimit.

Asc. Prof. Dr. Luljeta lkonomi, Eksperte Lokale ligjore.

Gjaté procesit té hartimit té strategjisé u zhvilluan disa takime konsultative me shogériné civile, pérfagésuesit e biznesit,
akademikét dhe kérkuesit shkencoré, si dhe pérfagésues té institucioneve ndérkombétar dhe ambasadave né Shqipéri.

mmmemmm———ee

* Botuar né Fletoren Zyrtare té Republikés sé Shqipérisé, viti 2019 - Nr. 92.
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PJESA |
KONTEKSTI STRATEGJIK

Hyrje dhe qéllimi i strategjisé’

Emigracioni nga Shqipéria

Shqipéria mbetet mé sé shumti vend emigracioni. Né vitin 2017, rreth 1.5 milioné shtetas shgiptaré ishin jashté territorit té
vendit, ose afro gjysma e popullsisé.? Njé pjesé e madhe e komuniteteve té migrantéve ndodhen né vendet fginje, né Itali (448
407) dhe né Greqi (356 848)% megjithaté me njé tendencé né rritje né vendet e tjera té Bashkimit Evropian, si edhe né Amerikén
e Veriut dhe né Kanada. Projeksionet e popullsisé tregojné njé tendencé afatgjaté drejt arritjes sé bilancit neutral té migracionit.*

Emigracioni nga Shqipéria nxitet kryesisht nga arsye ekonomike (papunésia dhe pérpjekja pér kushte mé té mira jetese), edhe
pse né pah kané dalé edhe konsiderata té tjera.> Dy kategori t& popullatés, té rinjté dhe graté, e gjejné vecanérisht té véshtiré
situatén né tregun e punés né vend. Né vitin 2017, té rinjté e moshés 15-29 vjeg, té cilét nuk ishin t& punésuar dhe nuk ndignin
shkollén, arsimin e larté apo formimin profesional, pérbénin 29.7% té té gjithé té rinjve té vendit, ndérkohé qé vetém 50.3% e
grave ishin té punésuara, krahasuar kjo me 64.3% té meshkujve.®

Emigracioni i shtetasve shqiptaré, né veganti drejt vendeve té Bashkimit Evropian, vijon pavarésisht pérmirésimit té vazhdueshém
té kushteve té jetesés né vend, té rritjes t& géndrueshme té ekonomisé shqiptare dhe té& pérmirésimit té vazhdueshém té
sigurisé publike.” Sipas INSTAT-it8, katér jané faktorét kryesoré gé aktualisht ndikojné né emigracionin drejt BE-sé: mundésia
pér té punuar jashté vendit (84%), bashkimi familjar (4.6%), papunésia (4.2%) dhe mundésia pér té studiuar jashté vendit
(3.5%). Faktoré té tjeré térheqés jané gjithashtu, cilésia mé e miré e trajnimeve dhe mundésive pér t'u arsimuar jashté vendit.
Nga ana tjetér, mangésité e shérbimeve publike kané shérbyer si “faktoré nxités”, duke ndikuar negativisht né pérpjekjen dhe
perspektivén e migrantéve pér tu kthyer dhe pér t'u vendosur né Shqipéri.

Njé kategori tjetér e shtetasve shqiptaré jashté vendit jané personat té ciléve u éshté refuzuar kérkesa pér azil ose gé kané gené
me géndrim té parregullt né vendet e BE-sé. Si njé tendencé e kohéve té fundit vérehen kthime té konsiderueshme té kétyre
personave né Shqipéri. Eshté véshtiré té regjistrohen kthimet vullnetare né Shqipéri pér shkak té natyrés sé tyre. Statistikat né
lidhje me kthimet jovullnetare tregojné njé rénie té kthimeve nga vendet e BE-sé”. Shumica e kthimeve jovullnetare nga vendet
e BE-sé& dhe vendet fginje jané kryer pérmes operacioneve té riatdhesimit (nga toka dhe ajri).”® Pér vitin 2017 vihet re njé rritje

1 Pér njé analizé té métejshme té tendencave migratore nga Shqipéria, pérmes dhe drejt saj, mund t'i referoheni Profilit t¢ Migracionit pér Shqipéring, 2017, njé publikim i
Ministrisé s& Brendshme.

2 Sipas INSTAT-it, popullsia mesatare né vitin 2017 ishte 2 873 457 banoré. Ndryshimi ndérmjet t& dhénave té regjistruara né Regjistrin Kombétar t& Gjendjes Civile dhe
popullsisé mesatare né vitin 2017 mund té vlerésohet indirekt si njé tregues i numrit té shtetasve shqiptaré qé jetojné jashté vendit.

3 Sipas UNDESA-s, numri i shtetasve shqiptaré né Greqi dhe Itali né vitin 2017 ishte pérkatésisht 429 428 dhe 455 468.

4 Neé vitin 2021, numri i emigrantéve duhet té tejkalojé me 5 000 deri né 16 000 numrin e imigrantéve. Kjo duhet té ndiget nga njé ulje e shpejté e numrit té emigrantéve, qé
gon né njé bilanc pothuajse neutral té migracionit né vitin 2030. http://www.instat.gov.a l/media/3075/projeksionet_e_popullsis__2011-2031.pdf

5 Pérveg migrantéve pér puné, kategorité kryesore té emigrantéve nga Shqipéria pérfshijné anétarét e familjes sé migrantéve, ose personat qé emigrojné pér t'u bashkuar me
familjet e tyre jashté vendit, studentét dhe azilkérkuesit e refugjatét.

6 Té dhéna té marra nga Anketa e Forcave té Punés, INSTAT — Tregu i Punés 2017, fage 2.
http://www.instat.gov.al/al/temat/tregu-i-pun%C3%ABs-dhe-arsimi/pun%C3%ABsimi-dhe-papun%C3%ABsia/publikimet/2018/njoftim-p%C3%ABr-media-tregu-i-
pun%C3%ABs-2017/

7 Sipas informacionit qé jepet né Profilin e Migracionit t& Shqipérisé, 2017, shkalla zyrtare e papunésisé pér popullsiné 15 vjeg e lart ishte 13.7% dhe shénonte njé ulie me 1.5
piké pérqindjeje krahasuar me vitin 2016.

8 Té dhéna té marra nga Anketa e Fuqisé Punétore, INSTAT, 2017.
9 Profili i Migracionit i Shqipérisé, 2017, Ministria e Brendshme.

10 Gjaté 2017, jané kryer 2243 operacione, népérmjet té cilave u kthyen 13497 shtetas shqiptaré, ndérsa né vitin 2016 u kryen 2253 operacione dhe u kthyen 16601 shtetas
shqiptaré.
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e konsiderueshme e kthimit té té& miturve té pashoqéruar. 452 té mitur jané ripranuar nga autoritetet kufitare né bashképunim
me Shérbimin Social Shtetéror (SHSSH).

LELEER] Shtetas shqiptaré té kthyer sipas grup-moshés (2016-2017)

ViTl ‘ TOTAL mbi 18 vjec | nén 18 vjeg | mbi 18 vjeg | nén 18 vjeg
2016 | 21681 | 18443 | 978 | 2259 | 222
2017 | 20632 | 18596 | 382 | 1620 | 34

Burimi: Profili i Migracionit 2017, Ministria e Brendshme, Republika e Shqipérisé

Ndikimi i lévizjeve migratore té popullsisé shqiptare né zhvillimin socio-ekonomik té vendit ka gené domethénés. Dérgesat “né
para” té emigrantéve, té njohura ndryshe si remitanca, kané ndihmuar pér té kapércyer varfériné qé shogéroi pér shumé vite
rénien e regjimit komunist né Shqipéri dhe vazhdojné té japin njé kontribut té réndésishém né ekonominé e vendit. Edhe pse
Shqipéria vazhdon té jeté shumé e varur nga remitancat, flukset hyrése gradualisht kané pésuar rénie gjaté krizés ekonomike
né Evropén jugore nga 952 milioné euro né vitin 2007, né 547 milioné euro né vitin 2013. Q¢ atéheré, nivelet e remitancave
jané rikuperuar duke arritur 637 milioné euro né vitin 2017. Pritet qé ato té pésojné rritje t& métejshme me kthimin e rritjes
ekonomike né vendet pritése, duke iu dhéné familjeve migrante dhe ekonomive lokale njé burim financiar té jashtézakonshém
dhe té pazévendésueshém.

Dinamika e remitancave (2013-2017)
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Burimi: Profili i Migracionit 2017, Ministria e Brendshme, Republika e Shqipérisé
Imigracioni drejt dhe pérmes Shqipérisé

Shqipéria po béhet gjithnjé e mé tepér njé vend destinacioni pér njé séré kategorish té huajsh, pérfshiré migrantét né kérkim
té punésimit, studentét, azilkérkuesit dhe refugjatét, megjithése shifrat jané relativisht té uléta." Gjaté vitit 2017, Drejtoria e
Pérgjithshme e Shérbimit Kombétar t& Punésimit ka dhéné gjithsej 1,705 leje pune pér té huajt. Numri mé i madh i lejeve
té punés éshté léshuar nga Drejtoria Rajonale e Punésimit né Tirané (651 leje pune). Vendet e origjinés né krye té listés me
marrés té lejeve t& punés né vitin 2017 pérfshinin Turginé (582 ose 34% té totalit t€ lejeve té punés té léshuara), pasuar nga
Kina (208 leje pune ose 12% e totalit) dhe Kolumbia (85 leje pune ose 6% e shifrés totale).™> Nga 1,705 leje pune gé u léshuan
gjithsej pér vitin 2017, 245 ose 14% e tyre u jané dhéné grave dhe 1,142 kané gené aplikime gé jané béré pér heré té paré.

Ashtu si vendet e tjera té Ballkanit Peréndimor, Shqipéria éshté prekur edhe nga flukset e pérziera té popullatave, pér arsye
jo vetém té kushteve socio-ekonomike, por edhe té konflikteve té& ndryshme. Kategorité e té huajve gé mbérrijné né Shqipéri,
pérfshijné ndér té tjera refugjaté dhe azilkérkues, migranté, viktima té trafikimit, t¢ mitur té pashogéruar dhe té ndaré, si

11 Strategjia Kombétare pér Migracionin dhe Plani i saj i Veprimit (2019-2022) kané né fokus kryesisht migrantét e rregullt dhe ata té parregullt, megjithaté ato marrin né
konsideraté, aty ku éshté e mundur, edhe pozicionin e azilkérkuesve dhe refugjatéve.

12 Shtetasit turg mé sé shumti jané punésuar né sektorin e ndértimit, edukimit dhe shéndetésisé. Shtetasit kinezé jané punésuar né industriné e nxjerrjes (miniera dhe gurore),
ndérsa shtetasit kolumbiané né sektorin e ndértimit né profesione si saldatoré, mekaniké, elektricisté dhe drejtues t& makinerive té rénda pér ndértimin e tubacionit té gazit.
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edhe persona pa shtetési. Disa prej tyre jané pjesé e mé shumé se njé kategorie t€ vetme. Ata jané me shtetési té& ndryshme.
Shumica jané siriané dhe afgané dhe shpesh hyjné né vend né ményré té parregullt. Né shumicén e rasteve, kéta individé jané
né njé situaté té vecanté vulnerabiliteti pér shkak té situatés né vendet e tyre té origjinés prej té cilave jané larguar, pér shkak
té kushteve té véshtira, ose té shfrytézimit dhe abuzimit t& pésuar gjaté udhétimit'. Kéto flukse kalojné kryesisht tranzit né
Shqipéri, pérpara se té hyjné né vendet e Bashkimit Evropian.

Migranté t& parregullt t& kapur né territorin e Shqipéris¢ (2009-2017)
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Burimi: Profili i Migracionit 2017, Ministria e Brendshme, Republika e Shqipérisé

Njé vlerésim i shpejté™ i kryer nga Ekipi i Kombeve té Bashkuara né Shqipéri né vitin 2018, tregon njé rritje t& mprehté té
numrit té& personave té ndaluar né zonat kufitare. 3,088 persona jané ndaluar né gjashté muajt e paré té vitit 2018, krahasuar
me 1049 né té 12 muajt e vitit 2017. Kjo rritje shogérohet edhe me njé rritje t&€ numrit té kérkesave pér azil, té cilat arritén
shifrén 1,901 né gjysmén e paré té vitit 2018, nga 309 né vitin 2017.° Kéto shifra jané né fakt mé té larta se ato té regjistruara
né vitin 2015 gjaté pikut té fluksit t& migrantéve né mbaré Evropén. Bazuar né té dhénat e grumbulluara nga IOM-i pér
periudhén dhjetor 2015 deri né shkurt 2018, 297 persona jané pérpjekur té kalojné kufijté shqgiptaré mé shumé se njé heré
(pérsérités). Rritja e kérkesave pér azil ka té ngjaré té vazhdojé. Skenari mé optimist i ndértuar nga ky studim né bazé té
analizés sé rritjes sé hyrjeve dhe larmishmérisé sé origjinés té kétyre hyrjeve, parashikon se numri i kérkesave pér azil do té
arrijé né 3,000 né vitin 2019 pér 6,000 hyrje gjithsej, ndérsa skenari pesimist parashikon 7,500 kérkesa pér azil pér 13,000
hyrje gjithsej.

Lidhur me vendet e origjinés, né periudhén janar-néntor 2018, 45.3% e té ndaluarve deklarojné se jané nga Siria (24561 prej
té ciléve 2037 kérkesa pér azil) t& ndjekur nga shtetas nga Pakistani (824, prej té cilave 623 kérkesa pér azil), Iraku (533 prej té
cilave 407 kérkesa pér azil), Algjeria, Libia, Maroku, Afganistani, Jemeni dhe Irani né numra mé té pakét. Kéto shifra tregojné se
fluksi i personave gé arijné né Shqipéri né ményré té parregullt konsiston kryesisht né persona, té cilét mund té konsiderohen
nga vende gé “prodhojné” refugjaté dhe azilkérkues.

Njé grup veganérisht vulnerabél jané té miturit e pashogéruar. 322 fémijé jané ndaluar né gjysmén e paré té vitit 2018%.
Ndérsa, graté dhe fémijét pérbéjné pakicén, por éshté véné re njé rritje né kété kategori sidomos nga marsi deri né maj 2018
(Figura 3). Shumica e grave dhe fémijéve kané gené shtetas siriané gé kané kérkuar azil.

13 Programi i Bashképunimit pér Zhvillim té Qéndrueshém 2017-2021.
14 Vlerésim i pérbashkét pér azilin dhe migracionin e pérzieré, Situata né Shqipéri 2018: Vlerésim i Shpejté Fillestar, korrik 2018.
15 Kéto jané té dhénat e UNHCR-sé pér azilin né migracion té pérzieré; janar-qershor 2018,

16 Prej té cilléve 272 fémijé u referuan pér azil.
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Figura 3

Pérqindja e grave dhe fémijéve 2018
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Ndalimet pér heré té paré jané pérqéndruar gjeografikisht. Nga janari deri né prill 2018, 74% e ndalimeve'” pér heré té paré
(né vijim ndalime) jané raportuar né kufirin jugor, mé saktésisht né pikén kufitare té Kakavijés. Pérveg késaj, 305 persona
jané kapur duke dalé nga vendi (né drejtim té& Malit t& Zi, né zonén e Shkodrés) né periudhén tre mujore nga marsi deri né
maj 2018." Kjo mund té lidhet me krijimin e njé rrugé té re pér kontrabandimin e genieve njerézore nga Gregia népérmjet
Shqipérisé, Malit t& Zi dhe Bosnjés né Kroaci dhe né Evropén peréndimore.”® Pér mé tepér, ndalimet né territor jané rritur
gjaté vitit 2018. Pavarésisht skenaréve té€ lartpérmendur, aktorét e pérfshiré né ofrimin e ndihmés, shérbimeve dhe mbrojtjes
do té duhet té rivlerésojné nevojat, prioritetet dhe procedurat ekzistuese. Njé ndryshim i tillé do té keté pasojat e veta né
parashikimet buxhetore té strukturave shtetérore, té agjencive t& OKB-sé dhe té OJQ-ve té pérfshira né ofrimin e asistencés.

Domosdoshmeéria e strategjisé ndérsektoriale pér migracionin

Maksimizimi i pérfitimeve té migracionit pér migrantét dhe shoqérité, kérkon njé qasje ndérsektoriale ndaj geverisjes sé
migracionit pér té trajtuar sfidat gé lidhen me lévizjet e pérziera (migracioni i parregullt, azilkérkuesit dhe refugjatét, t& miturit
e pashogéruar, etj) dhe pér té rritur sa mé shumé gé té jeté e mundur ndikimin e migracionit né zhvillimin e vendit pérmes
investimeve, zhvillimit njerézor, inovacionit, etj. Axhenda 2030 pér Zhvillimin e Qéndrueshém e ka konfirmuar migracionin si
njé prioritet té réndésishém global, i cili, nése geveriset si¢ duhet, mund té sjellé pérfitime pozitive pér migrantét dhe familjet
e tyre, shogérité pritése dhe dérguese dhe vendet né pérgjithési.

Pér mé tepér, formulimi i njé Marréveshjeje Globale mbi Migracionin (GCM) né korrik 2018 ishte njé tregues i garté i qasjes
gjithépérfshirése dhe pérpjekjeve té pérbashkéta né nivel global pér té geverisur mé miré migracionin.20 Ajo gé pritet nga
GCM-ja éshté gé té sigurojé njé kornizé unifikuese té€ parimeve té pérbashkéta, té angazhimeve dhe té mirékuptimeve midis
Shteteve Anétare pér té gjitha aspektet e migracionit ndérkombétar, duke pérfshiré dimensionet humanitare, té zhvillimit dhe
té té drejtave té njeriut dhe duke pérmirésuar gjithashtu bashképunimin ndérkombétar pér migracionin. Shqipéria éshté njé
nga vendet gé ka vendosur Axhendén 2030 si pjesé té prioriteteve té veta kombétare, si edhe ka mirépritur Marréveshjen
Globale mbi Migracionin dhe objektivat e saj. Vendimi i Qeverisé Shqiptare pér té rinovuar strategjiné ndérsektoriale pér
migracionin paraget njé hap té réndésishém né realizimin e angazhimeve ndérkombétare té Shqipérisé né fushén e migracionit.
Pér mé tepér, Strategjia kontribuon né realizimin me sukses té nénté prej Objektivave té Zhvillimit t& Qéndrueshém.21

17 Shifrat e raportuara né kété dokument pér ndalimet jané ndalime pér heré té paré. Késhtu personat qé jané ndaluar njé heré né Shqipéri dhe mé pas jané ndaluar né njé piké
tjetér té kalimit kufitar, numérohen vetém njé heré.

18 Matrica e IOM-it pér Gjurmimin e Shpérnguljes (DTM), pérmbledhje e té dhénave dhe informacionit né dispozicion, maj 2018.
19 http//bihiom.int/pbn/bosnian-police-prevent-hundreds-migrants-entering-croatia-reuters
20 Shqipéria adoptoi Marréveshjen Globale pér Migracionin gjaté Konferencés Ndérqeveritare té mbajtur né Marakesh, Marok né datat 10 dhe 11 Dhjetor 2018.

21 Kéto objektiva pérfshijné: Objektivi 1 — Kundér varférisé, megénése njé séré masash do té kontribuojné né reduktimin e varférisé né rajonet e origjinés té migrantéve; Objektivi
3 — Shéndeti i Miré dhe Mirégenia, meqénése strategjia merr né konsideraté shéndetin dhe mirégenien e migrantéve, si njé parakusht pér zhvillimin social dhe ekonomik;
Objektivi 4 — Edukimi Cilésor, megénése strategjia inkurajon edukimin e fémijéve té migrantéve si njé masé pér té nxitur integrimin e tyre socio-ekonomik dhe pér té
pérmirésuar mundésité e jetesés si té rritur; Objektivi 5 — Barazia Gjinore, megénése strategjia e konsideron migracionin burim fugizimi pér migrantét (pérfshiré kétu edhe
graté dhe vajzat), duke trajuar po ashtu edhe géshtjet e vulnerabilitetit pér shkak té dhunés dhe té shfrytézimit; Objektivi 8 — Puna e Denjé dhe Rritja Ekonomike, megénése
strategjia promovon punésimin e denjé dhe ambientin e sigurt pér migrantét; Objektivi 9 - Industria, Novacioni dhe Infrastruktura, megénése strategjia promovon transferimin
e njohurive dhe té aftésive té migrantéve pér té mbéshtetur novacionin dhe rritjen ekonomike té vendit; Objektivi 10 — Zvogélimi i pabarazive, megénése objektivi kryesor
i strategjisé éshté té qeverisé migracionin pér té siguruar njé migracion té sigurt dhe té rregullt; Objektivi 16 - Page, Drejtési dhe Institucione té Forta, megénése strategjia
promovon aksesin e migrantéve né drejtési dhe mbrojtjen e té drejtave té tyre; Objektivi 17 — Partneritete pér Objektivat, megénése strategjia i kushton vémendje té veganté
mbledhjes, analizimit dhe ndarjes sé té dhénave té sigurta té migracionit qé ndihmojné politikébérésit né hartimin e politikave dhe planeve gé bazohen né fakte dhe gé trajtojné
aspektetet migratore té Objektivave té Zhvillimit t& Qéndrueshém.
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Njé stimul tjetér drejt miratimit té njé qasjeje té integruar pér menaxhimin e migracionit éshté procesi i integrimit té€ Shqipérisé
né Bashkimin Evropian. Pér té pérfunduar me sukses negociatat pér kapitullin 24 (Drejtésia, Liria dhe Siguria) t& Acquis té BE-sé,
i cili pércakton geverisjen e migracionit si njé céshtje thelbésore, Shqipéria duhet té formulojé njé strategji ndérsektoriale té
migracionit. Kjo kérkesé éshté theksuar gjithashtu né Raportin e Komisionit Evropian pér Shqipériné pér vitin 2018.22

Avantazhet e zhvillimit t& politikés koherente té& qgeverisjes sé migracionit qé do té udhéheqé té gjitha masat programuese né
fushén e migracionit jané pranuar tashmé nga Qeveria e Shqipérisé. Aktualisht vérehet ekzistenca e njé larmie dokumentesh
strategjike, gé pérfshijné disa aspekte kryesore té geverisjes sé migracionit. Q& prej vitit 2004 jané miratuar disa dokumente
strategjike té politikave pér migracionin, duke filluar me miratimin e Strategjisé sé paré Kombétare pér Migracionin dhe Planin
e Veprimit (2005-2010), e cila u pasua nga Plani i Veprimit pér Dérgesat né Para t& Emigrantéve (2007-2010)%, Strategjia pér
Kthimin dhe Riintegrimin e Shtetasve Shgiptaré (2010-2015), si edhe Strategjia Kombétare pér Luftén kundér Trafikimit té
Qenieve Njerézore dhe té Fémijéve (2014-2017). Dokumentet mé té fundit strategjiké pérfshijné Strategjiné pér Punésimin
dhe Aftésité (2014-2020), Strategjiné pér Menaxhimin e Integruar té Kufirit Shtetéror (2016-2020), Strategjiné Kombétare pér
Mbrojtjen Sociale dhe Pérfshirjen Sociale (2015-2020), Strategjiné pér Bujgésisé dhe Zhvillimin Rural (2014-2020), Strategjiné
pér Biznesin dhe Investimet (2014-2020), Strategjiné pér Luftén Kundér Trafikimit t& Qénieve Njerézore (2014-2017) dhe
sé fundmi Strategjia Kombétare pér Diasporén (2018-2024) dhe Plani i saj i Veprimit. Njé hap i réndésishém drejt arritjes
sé njé politike gjithépérfshirése t& geverisjes sé migracionit ishte miratimi i Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim
(SKZHI) 2016-2020. Né pérputhje me vizionin strategjik t& SKZHI-s&, “bér té krijuar njé sistem efektiv té geverisjes té migracionit
né Shqipéri”, Kryeministri ngriti nj¢ Grup Pune Ndérinstitucional 2* Ky grup ka draftuar Strategjing e re pér Migracionin pér
Shqipériné 2019-2022, e cila paragitet né kété dokument strategjik dhe planin e saj té veprimit.

Procesi i hartimit t& strategjisé u mbéshtet nga Organizata Ndérkombétare pér Migracionin (IOM). Strategjia dhe Plani i
Veprimit udhéhigen nga Kuadri Ndérkombétar pér Qeverisjen e Migracionit (ndryshe i njohur si MiGoF), i cili u prezantua
dhe u miréprit nga té gjitha Shtetet Anétare té IOM-it, pérfshiré Shqipériné, né néntor 2015. Ky kuadér pércakton elementet
thelbésore pér té& mbéshtetur migracionin e planifikuar dhe t& mirémenaxhuar. Si i tillé, éshté dokumenti i paré dhe i vetém
ndérkombeétar i dakordésuar, i cili pérshkruan se si mirégeveriset migracioni né ményré koherente dhe gjithépérfshirése. Me
réndési éshté gé MiGoF vepron si piké referimi pér geverité né zhvillimin dhe vlerésimin e “politikave t& mirémenaxhuara
té migracionit”, sipas treguesit 10.7.2 t& Objektivit t& Zhvillimit t& Qéndrueshém Global (SDG). Pér té lehtésuar procesin e
formulimit té strategjisé té re pér migracionin né vend, Qeveria e Shqipérisé né fillim té vitit 2018 mori pjesé né procesin e
vlerésimit t& Treguesve t& Qeverisjes sé Migracionit (MGI), té realizuar nga IOM-i né bashképunim me Njésiné e Inteligjencés
Ekonomike (EIU), proces i cili ofroi njohuri pér fushat e politikave ku Shgipéria mund té veprojé pér té forcuar geverisjen e
migracionit.® Strategjia nuk mbulon né ményré té ploté ¢éshtjet e refugjatéve, viktimave té trafikimit, menaxhimin e integruar
té kufirit, diasporés, etj, pér shkak se kéto té fundit mbulohen nga dokumente té tjera politike specifike, duke shmangur né
kété ményré mbivendosjet.

Draft Strategjia dhe Plani i Veprimit u ndané dhe ishin objekt diskutimi intensiv me aktoré t& ndryshém té pérfshiré né ¢éshtjet
migratore, pérfshiré pérfagésuesit e shogérisé civile, sektorit privat, t& akademisé dhe partnerét ndérkombétaré pérpara
finalizimit té tyre.

Té dy dokumentat bazohen né pérkufizmet ligjore té pércaktuara né legjislacionin shgiptar, si p.sh. né ligjin pér té huajt, ligjin
pér emigrimin e shtetasve shqiptaré pér motive punésimi, ligjin pér azilin, ligjin pér mbrojtjen e fémijéve, etj., dhe né dokumenta
té tjera politike.

Ky dokument organizohet né pesé kapituj. Kapitulli | prezanton konteksin dhe géllimin e strategjisé si edhe kuadrin politik,
ligior dhe até administrativ s& bashku me mésimet e nxjerra. Kapitulli Il prezaton vizionin, synimet dhe objektivat specifike
té Strategjisé, kurse Kapitulli Il paraget produktet kryesore pér secilin objektiv strategjik. Kapitulli IV ofron informacion mbi
burimet financiare té€ véna né dispozicion pér zbatimin e masave té planit t&€ veprimit, si edhe burimet e tjera financiare qé
kérkohen. Dokumenti mbyllet me Kapitullin V, i cili parashikon mekanizmin e koordinimit institucional dhe até t& monitorimit
pér zbatimin e strategjisé dhe té planit té veprimit.

22 Seksioni “Migracioni i rregullt dhe i parregullt” f. 37.
23 Neévitin 2017, Banka e Shqipérisé dhe Ministri i Shtetit pér Diasporén nénshkruan njé marréveshje mirékuptimi pér bashképunim dhe bashkérendim institucional né fushén e
remitancave dhe pér pérdorimin e tyre produktiv.

24 Urdhér 54, daté 01.03.2018.

25 Q¢ nga prezantimi i saj, 29 shtete kané pérdorur MGI-né pér té vlerésuar strukturat e tyre té geverisjes sé migracionit dhe pér té informuar né lidhje me hartimin dhe
zhvillimin e politikave té tyre té migracionit. Gjithashtu, qéllimi i MGl-sé éshté qé té ndihmojé né avancimin e dialogut pér geverisjen e migracionit né nivel shtetéror, rajonal
dhe global duke nénvizuar vegorité e “migracionit té mirégeverisur” né kuadér té zbatimit té objektivit 10.7 té SDG. Shqipéria i éshté pérgjigjur pozitivisht kérkesés duke u
béré pjesé e procesit té vlerésimit MGI. Pér kété arsye, ajo ka marré angazhimin qé té realizojé objektivat né lidhje me migracionin sipas Axhendés 2030.
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Kuadri i politikave, kuadri ligjor dhe institucional, arritjet,
sfidat dhe mésimet e nxjerra

Nga institucionet e Qeverisé Shqgiptare jané identifikuar katér sfera si komponenté té njé politike gjithépérfshirése té qeverisjes
sé migracionit bazuar né MiGoF:

Qeverisja strategjike e migracionit nga institucionet shqiptare;

Migracioni i sigurt dhe i rregullt nga, pérmes dhe drejt Shqipérisé;

Politikat e efektshme té migracionit pér motive punésimi dhe ndikimi i migracionit né zhvillimin lokal;
Integrimi i migrantéve dhe mbrojtja e té drejtave té tyre.

SFERA 1. Qeverisja strategjike e migracionit nga institucionet shqiptare

Fushat e méposhtme jané celési pér té siguruar geverisjen strategjike té& migracionit:

Kuadér gjithépérfshirés
ligjor dhe institucional

Mbledhja dhe analiza
efektive e té& dhénave

&r geverisjen e o o
perq ) pér migracionit

migracionit

Kuadér gjithépérfshirés ligjor dhe institucional pér qeverisjen e migracionit

Pérafrimi i kuadrit ligjor kombétar me até té BE-sé dhe standardet ndérkombétare

Shtysa drejt pérmirésimit t& vazhdueshém té kuadrit té politikave migratore né vend pérgjaté dekadés e fundit éshté dhéné nga
procesi i integrimit né BE dhe miratimi paralelisht i normave ndérkombétare né kété fushé. Mekanizmat e pérafrimit ligjor dhe
monitorimit té zbatimit té legjislacionit kané gené té efektshme, sepse kané sjellé nivele mé t€ larta té€ kohezionit né kuadrin
ligior dhe institucional kombétar né fushén e migracionit. Ndryshimet kryesore legjislative paragesin disa nga momentet
kryesore né kété drejtim, ku ia vlen t& pérmenden: miratimi i ligjit nr. 9668/2006 (i ndryshuar) pér Emigrimin e Shtetasve
Shqiptaré pér Motive Punésimi, si edhe dy Urdhrat e Ministrit t& Punés, Mirégenies Sociale dhe Shanseve té Barabarta, Urdhri
nr. 1772/2007 pér formatin, pérmbajtien dhe procedurén e marrjes sé statusit t& emigrantit dhe Urdhri nr2086/2007 pér
formatin dhe pérmbajtjen e Regjistrit t&€ Emigrantéve dhe procedurat e regjistrimit; Udhézimi i Ministrisé sé Arsimit Sporteve
dhe Rinisé, nr. 44, daté 21.08.2013 pér pércaktimin e kritereve dhe procedurave té njévlershmérisé sé déftesave dhe diplomave
té nxénésve té arsimit parauniversitar té ardhur nga jashté vendit, i ndryshuar me Udhézimin nr. 14, daté 10.05.2017; miratimi
i Ligjit nr. 108/2013 pér té huajt (i ndryshuar), Ligji nr. 121/2014 pér Azilin né Republikén e Shqgipéris€; Udhézimi nr. 293/2015
i Ministrit t& Brendshém pér procedurat e trajtimit té té& huajve me géndrim té parregullt né Shqipéri; Urdhri nr.1146/2014
i Ministrit t& Brendshém pér disa shtesa dhe ndryshime né Urdhrin nr.851/2009 pér miratimin e Procedurave Standarde té
Punés pér Kufirin dhe Migracionin; miratimi i Ligjit nr. 18/2017 “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés”, fusha e zbatimit té té
cilit pérshin fémijét me shtetési shqiptare, por edhe ata pa shtetési ose me shtetési té huaj, té cilét ndodhen brenda territorit
té Republikés sé Shqipérisé; miratimi i Ligjit nr. 14/2016 “Pér identifikimin dhe regjistrimin e adresave té shtetasve shqiptaré qé
jetojné jashté territorit té€ Republikés sé Shqipérisé” dhe Ligjit nr. 16/2018 “Pér Diasporén”.

Legjislacioni i lartpérmendur ofron njé kornizé té géndrueshme ligiore gé siguron jo vetém mbrojtjen e shtetasve shqiptaré
jashté vendit, por edhe mbrojtjen e imigrantéve né Shqipéri. Megjithaté, njé mésim i nxjerré né procesin e pérmirésimit
té kuadrit ligior éshté gé rishikimi i rregullt i ndikimit té& akteve kryesore ligiore né geverisjen e migracionit éshté shumé i
réndésishém pér té identifikuar nevojén pér té ndérmarré ndryshime ligiore gé do té rrisnin efektivitetin e masave ligjore.
Pér mé tepér, duhet té€ ndérmerret njé analizé e marréveshjeve ndérshtetérore pér t'u siguruar gé né kuadér té kétyre
marréveshjeve nuk kthehen né Shqipéri té& mitur té pashogéruar dhe viktima té€ mundshme té trafikimit.

Pérafrimi i legjislacionit t& migracionit me Acquis té BE-sé dhe konventat ndérkombétare té ratifikuara nga Shqipéria vazhdon.
Ndérkohé gé, Shqipéria ka njé nivel shumé té larté té ratifikimit t& konventave ndérkombétare? né fushén e migraciontt,

26 Kjo ishte njé nga gjetjet e analizés vlerésuese bazuar mbi treguesit e geverisjes sé migracionit, té cilén Shqipéria e ndérmori né pranverén e vitit 2018. Shqipéria ka ratifikuar
Konventat e méposhtme né fushén e migracionit: Konventa Ndérkombétare pér Mbrojtjen e té Drejtave té té gjithé Punétoréve Migranté dhe Anétaréve té Familjes sé Tyre
(ICRMW) - 2007; Konventa né lidhje me statusin e refugjatit, 1992; Konventa pér té drejtat e fémijés (CRC), 1992; Konventa e ILO-s pér Migracionin pér Punésim (e rishikuar),
1949 (nr.97), 2005; Konventa e ILO-s pér Punétorét Migranté (Dispozita Plotésuese), 1975 (nr.143), 2006; Konventa pér Pashtetésing, 2003; Konventa Evropiane pér Statusin
Ligjor té Punétoréve Migranté, 2007; Konventa Evropiane pér Pjesémarrjen e té Huajve né Jetén Publike né Nivel Vendor, 2005
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vémendje e veganté duhet t'i kushtohet shkallés sé tyre té zbatimit dhe ndikimit qé ato kané né té drejtat e migrantéve. Pér
mé tepér, né disa raste vérehet mungesé koherence né terminologjiné e migracionit si né legjislacionin shqiptar, ashtu edhe né
dokumentet e politikave.

Kapacitete té forta institucionale dhe koordinim pér geverisjen e migracionit

Dokumentet strategjike pér geverisjen e migracionit t& miratuara deri mé tani kané treguar réndésiné qé ka forcimi i kapaciteteve
institucionale pér menaxhimin efektiv t& migracionit. Disa nga arritiet mé thelbésore ndér vite né kété aspekt pérfshijné
riorganizimin institucional, reformén e ploté té policisé kufitare dhe té migracionit, si edhe krijimin e Sporteleve té& Migracionit
né zyrat rajonale dhe lokale té punésimit gé ofrojné shérbime pér tri kategori migrantésh (migrantét e ardhshém, té kthyerit,
dhe imigrantét). Njé séré zhvillimesh té tjera pérfshijné pérgatitjen e marréveshjeve dhe procedurave standarde si Procedurat
pér Trajtimin e Migrantéve té Parregullt (né kufi dhe né brendési té territorit), Marréveshjen pér Funksionimin e Mekanizmit
Kombétar té Referimit pér Viktimat e Trafikimit dhe Viktimat e mundshme té trafikimit (2012), Procedurat Standarte pér
Mbrojtjen e Viktimave té Trafikimit dhe Viktimat e mundshme té Trafikimit (2018), si edhe hartimin e njé Vendimi té& Késhillit té
Ministrave pér rregullat dhe procedurat e kthimit dhe té riatdhesimit té fémijés sé pashogéruar né zbatim té Ligjit nr. 18/2017
pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés, i cili pritet té€ miratohet sé shpejti.

Mésimet e nxjerra nga pérpjekjet e kaluara tregojné nevojén pér forcimin e métejshém té angazhimit institucional né geverisjen
e migracionit, e cila mund té arrihet pérmes té mésuarit né vazhdimési, ndarjes sé€ praktikave mé té mira, pérfshirjes aktive
né hartimin dhe zbatimin e politikave t& migracionit dhe programeve zbatuese, masave programuese, p&rmirésimit t& kuadrit
ligior né fushén e migracionit, pjesémarrjes té rregullt né forumet ndérkombétare né fushén e migracionit dhe monitorimit
dhe vlerésimit té vazhdueshém té progresit té arritur. Njé faktor kyg né rritien e pronésiné institucionale mbi geverisjen e
migracionit éshté pércaktimi i garté i roleve dhe i pérgjegjésive té institucioneve pér geverisjen e migracionit né nivel gendror
po aq sa edhe né nivel vendor.

Ndér arritjet e deritanishme né kété fushé pérmenden ndarja e qarté e kompetencave mes njé séré Ministrish pérgjegjése pér
menaxhimin e aspekteve té ndryshme té geverisjes sé migracionit (si Ministria e Brendshme, Ministri i Shtetit pér Diasporén,
Ministria e Financave dhe e Ekonomiség, si edhe institucionet e varésisé).” Sidoqofté, lipset té sqarohet ményra se si do té
zbatohen politikat dhe masat pér migracionin pas ndryshimeve institucionale té& béra né shtator 2017, té cilat rezultuan né
shkrirjen e disa ministrive dhe zgjerimit t& portofolit pér disa ministri té tjera.”® Pér shembull, &shté e nevojshme té gartésohen
rolet, pérgjegjésité dhe pritshmérité midis geverisjes gendrore dhe vendore né lidhje me ndihmén pér té miturit e pashogéruar.
Pér mé tepér, pér migracionin duhet té formalizohen detyrat e agjencive vartése né ministri specifike (si¢ jané Sportelet e
Migracionit prané Shérbimit Kombétar t& Punésimit), si dhe pér forcimin e kapaciteteve institucionale pér té kryer detyrat qé
lidhen me migracionin (adresimin e lévizjes sé stafit, mungesén e fondeve, nevojén pér njohuri dhe trajnimin né vendin e punés).

Njé faktor tjetér kyc pér rritien e pronésisé institucionale éshté koordinimi ose bashkérendimi i miré institucional né nivel
gendror dhe vendor pér zbatimin e politikave té migracionit. Si pjesé e zbatimit té Strategjisé sé paré pér Migracionin, u
ngrit njé Komitet Ndérministror pér Migracionin, si njé organ késhillimor i Késhillit t& Ministrave, i kryesuar nga Zévendés
Kryeministri?? megjithaté, ky Komitet u mblodh vetém njé heré. N& vitin 2007 u krijua njé organ tjetér pér té lehtésuar
koordinimin ndérministror, i njohur si Komiteti Teknik pér Migracionin.®*® Kryesuar nga ish Ministri i Punés, Céshtjeve Sociale dhe
Shanseve té Barabarta, ky Komitet ishte pérgjegjés pér koordinimin dhe monitorimin e zbatimit té Strategjisé Kombétare mbi
Migracionin dhe Planin pérkatés té Veprimit (2004-2008). Ai pérbéhej nga pérfagésues té té gjitha Ministrive dhe institucioneve
té pérfshira né zbatimin e Planit Kombétar té Veprimit pér Migracionin. Komiteti u ndihmua nga Drejtoria e Migracionit
né ish Ministriné e Punés qé veproi si sekretariat. Krijimi i kétij organi koordinues pérshpejtoi zbatimin e dokumenteve té
politikave dhe raportimin. Mund té arrihet né pérfundimin se mungesa e njé mekanizmi koordinimi té nivelit té larté pér

cmmmm——————

27 Ministria e Brendshme pérmes disa strukturave si Drejtoria e Antitrafikimit dhe Migracionit, Policia e Shtetit (Departamenti i Kufirit dhe Migracionit), Drejtoria pér Azilin,
etj. éshté autoriteti kryesor pérgjegjés pér mbikéqyrjen e kontrollit kufitar, menaxhimin e imigracionit, integrimin e té huajve, si edhe pér koordinimin e pérpjekjeve kundér
trafikimit té genieve njerézore né nivel kombétar dhe lokal dhe me té gjitha palét e interesuara. Ministri i Shtetit pér Diasporén éshté pérgjegjés pér hartimin dhe monitorimin
e zbatimit té politikés pér Diasporén né koordinim me ministrité e tjera té linjés; Ministria e Financave dhe e Ekonomisé éshté pérgjegjése pér geverisien e migracionit
pér motive punésimi né vend né bashképunim me ministri té tjera (si krijimin dhe zbatimin e skemave té migracionit pér motive punésimi, apo negocimin dhe zbatimin e
marréveshjeve dypaléshe dhe shumépaléshe pér punésim). Ajo gjithashtu monitoron funksionimin e agjencive té rekrutimit pér té siguruar rekrutimin etk t& punétoréve
migranté, mbikéqyr punén e Shérbimit Kombétar té Punésimit, si edhe té Sporteleve té Migracionit. Ministria e Shéndetit dhe e Mbrojtjes Sociale mbikéqyr punén e Shérbimit
Social Shtetéror qé ofron shérbime thelbésore pér kategorité vulnerabél té popullsisé, pérfshiré migrantét, si Viktimat e Trafikimit dhe té miturit e pashoqgéruar. Instituti i
Statistikave éshté pérgjegjés pér mbledhjen, analizimin dhe ndarjen e té dhénave administrative, si edhe pér té dhénat kérkimore pér migracionin.

28  Raporti Vjetor i Komisionit Evropian pér Shqipéring, 2018.
29 Urdhér i Kryeministrit nr. 115, 11 maj 2006
30  Vendim i Késhillit t& Ministrave nr. 425, 11.07.2007

Strategjia Kombétare pér Migracionin dhe Plani i Veprimit 2019 -2022



geverisjen e migracionit ka kufizuar aftésiné e qeverisé shgiptare pér té trajtuar géshtjet e lidhura me migracionin nga njé gasje
gjithépérfshirése dhe pér té dhéné orientime strategjike né té gjitha sfidat e ardhshme né lidhje me migracionin. Sidogofté,
né nivelet e larta vendimmarrése té geverisé shqiptare, sot éshté duke vijuar puna pér krijimin e njé grupi pune tematik mbi
migracionin, i cili do té koordinojé punén e té gjitha Ministrive né kété fushé né nivelin strategjik dhe até teknik, duke lehtésuar
késhtu raportimin dhe monitorimin e progresit né pérmbushje té kérkesave pér anétarésim né BE.

Gjithashtu, nevojitet njé njohje mé e thelluar e rolit té strukturave té pushtetit vendor pér zbatimin e politikave dhe té
legjislacionit migrator; si edhe né ofrimin e shérbimeve ndaj kategorive té€ ndryshme té migrantéve, pér té pércaktuar mé
pas mekanizma mé té efektshme koordinimi mes pushtetit vendor dhe atij géndror pér ¢éshtje gé lidhen me menaxhimin e
migracionit.

Njé tjetér parakusht themelor pér zbatimin e parashikimeve té njé dokumenti strategjik &shté sigurimi i fondeve t& mjaftueshme
qé pérputhen me prioritetet e tij. Ky aspekt ka gené njé sfidé né lidhje me zbatimin e Planit té paré té& Veprimit pér Migracionin
dhe Strategjiné e Riintegrimit. Megjithaté, zbatimi i kétyre dokumenteve strategjike té politikave (si edhe té tjerave) tregoi
potencialin e madh té partneritetit me sektorin privat dhe organizatat e shogérisé civile pér t& mbéshtetur zbatimin e
politikave, si dhe pér té siguruar financim nga donatorét.

Mbledhja, analizimi dhe ndarja e efektshme e té€ dhénave pér migracionin

Mbledhja, analizimi dhe shpérndarja e t& dhénave pér migracionin ka gené né gendér té hartimit dhe monitorimit té politikave
efektive mbi migracionin. Sidoqofté, edhe né kété drejtim jané hasur sfida, né vecanti me cilésiné e dobét té té dhénave. Kjo ka
ardhur si pasojé e mungesés sé standardizimit né mbledhjen e té dhénave administrative, si edhe nga numri i vogél i studimeve
kérkimore pér migracionin, té cilat do t'ua bénin t& mundur vendimmarrésve vlerésimin e ndikimit té flukseve migratore dhe
arritjen né parashikime té& besueshme. Mésimet e nxjerra nga zbatimi i strategjive t& méparshme dhe aktuale t& migracionit
theksojné nevojén pér pérmirésimin e mbledhjes sé t& dhénave administrative, si edhe zgjerimin e géllimit t& mbedhjes sé té
dhénave. Pér mé tepér, éshté e nevojshme ndérmarrja e hulumtimeve dhe e analizave té thella mbi ndikimin e migracionit né
vecanti né tregun e punés té Shqipérisé si edhe né rritjen apo zvogélimin e popullsisé.

Gjenerimi, analizimi dhe ndarja e té& dhénave éshté véshtirésuar edhe pér shkak té fondeve té pamjaftueshme dhe kapaciteteve
té kufizuara té institucioneve gendrore dhe vendore pérgjegjése né kété drejtim. Kéto mangési jané trajtuar pjesérisht pérmes
pérmirésimit t& bashképunimit ndérinstitucional pér mbledhjen dhe analizimin e t& dhénave me krijimin e njé Grupi Pune
Ndérinstitucional, i cili prej disa vitesh pérgatit Profilin Vjetor té Migracionit pér Shqipéring, sipas parashikimeve té ligjit pér
té huajt. Sidogofté, ka nevojé pér pérpjekje té vazhduara né pérmirésimin e kapaciteteve té institucioneve shqiptare pér
ndérmarrjen e shkémbimit té rregullt té té dhénave me autoritetet pérkatése né vendet e destinacionit, gé pérfshijné por nuk
kufizohen né institucione té tilla si Zyra e Statistikés, autoritetet e kufirit, etj.

Aktorét e shogérisé civile dhe té botés akademike mund té kontributojné mé tej né pérpjekjet pér t& pérmirésuar mbledhjen e
té dhénave, analizén dhe ndarjen e tyre dhe késhtu té ndihmojné né pérmirésimin e shérbimeve publike gé u ofrohen migrantéve
duke i informuar vazhdimisht té gjithé aktorét e pérfshiré pér rezultatet e kérkimeve apo studimeve té kryera né fushén e
migracionit dhe pér profilin e kategorive té€ ndryshme té migrantéve té asistuar prej tyre, né ato raste kur kjo gjé éshté e mundur.

Partneritete té forta pér geverisjen e migracionit

Politikat e duhura dhe té géndrueshme pér migracionin zhvillohen né partneritet me njé larmi palésh té interesuara, si né nivel
kombétar, ashtu edhe né até ndérkombétar. Né nivel kombétar, bashképunimi i ngushté ndérmijet institucioneve geveritare
dhe aktoréve té shogérisé civile ka gené vendimtar pér hartimin e politikave gjithépérfshirése mbi aspekte té ndryshme té
migracionit, si Strategjia Kombétare kundér Trafikimit t&€ Qenieve Njerézore dhe Plani i Veprimit 2018-2020, pérmes Koalicionit
Kombétar té Strehéve Antitrafik, organizaté jofitimprurése dhe Strategjia Kombétare pér Diasporén 2018-2024, si edhe plani
i veprimit pérkatés. Roli i aktoréve joshtetéroré, OJQ-ve dhe sektorit privat, né zbatimin e politikave, ka gené i kufizuar dhe
ka pasur karakter ad hoc®'. Veté migrantét jané konsultuar gjaté gjithé procesit té hartimit t& Strategjisé sé& Migracionit té vitit
2005, Planit té Veprimit pér Remitancat, Strategjisé pér Diasporén, etj. Njé mésim i nxjerré nga pérpjekjet e pérbashkéta né
té shkuarén géndron né faktin se éshté thelbésore gé institucionet e geverisé té identifikojné ményra pér té forcuar dhe pér
té formalizuar bashképunimin me komunitetet e migrantéve, me sektorin privat dhe shogériné civile gjaté hartimit dhe né

mmmemmm———ee

31 Pér shembull, sektori privat ka vepruar si sponsor pér shérbimet ndaj migrantéve, sidomos pér shérbimet ndaj viktimave té trafikimit, si pér shembull pér ngritjen e bizneseve.
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veganti gjaté zbatimit té politikave té€ migracionit pér té maksimizuar ndikimin e politikave migratore tek popullsia, pérfshiré
migrantét. Nga ky kéndvéshtrim del i nevojshém organizimi periodik i takimeve ndérmijet institucioneve geveritare pérgjegjése
pér zbatimin e politikave migratore me aktorét jogeveritaré qé punojné né fushén e migracionit, si edhe pérfshirja e kétyre té
fundit né monitorimin dhe rishikimin e vazhdueshém té politikave migratore né vend.

Né lidhje me partneritetet ndérkombétare, Shqipéria merr pjesé aktive né disa procese konsultative rajonale dhe
ndérkombétare t& migracionit, si Procesi i Budapestit dhe Procesi i Pragés. Eshté gjithashtu pjesé e nismave t& ndryshme
qé promovojné lévizshmériné pér puné, menaxhimin mé té efektshém té flukseve migratore né rajon, siguriné kufitare,
tregtiné e liré dhe zhvillimin, si edhe siguring. Kétu pérfshihen nisma rajonale, si Nisma Rajonale pér Migracionin, Azilin dhe
Refugjatét®?, Késhilli i Bashképunimit Rajonal®’, Procesi i Bashképunimit té Evropés Juglindore®, Qendra pér Zbatimin e Ligjit
né Evropén Juglindore, Nisma e Bashképunimit té Evropés Juglindore, Marréveshja e Tregtisé sé Liré e Evropés Qendrore,*
Nisma e Evropés Qendrore dhe Nisma Adriatiko-Joniane*® Shqipéria éshté gjithashtu, palé né marréveshjet e mirékuptimit
(MM) dhe marréveshjet pér migracionin me vendet e tjera, pér shembull pér migracionin e paligishém, pér luftén kundér
terrorizmit, kundér krimit t& organizuar, trafikimit t& paligjshém té narkotikéve, pér shkémbimin e informacionit mbi ¢éshtjet
e migracionit dhe kontrollit, si edhe pér ¢éshtjet e azilit. Pérveg késaj, Shqgipéria éshté angazhuar né bashképunimin dypalésh
me vendet kryesore té destinacionit pér shtetasit shqgiptaré. Aktualisht, po zhvillohen negociata me Gjermaniné dhe Francén
pér shkémbimin e informacionit rreth azilit dhe migracionit. Bashképunimi me vende té tilla si Mbretéria e Bashkuar, Italia dhe
Gregia po vazhdon edhe né lidhje me shkémbimin e té& dhénave dhe informacionit, pér procedurat e kthimit, kontrollin e
kufirit dhe ndihmén pér viktimat e trafikimit. Bashképunimi né rritje né fushén e migracionit kérkon gé té béhet njé rishikim i
ploté i marréveshjeve dhe angazhimeve ekzistuese pér té vlerésuar nivelin e tyre t& zbatimit dhe pér té hartuar rekomandime
té réndésishme gé mund té€ orientojné zbatimin edhe né té& ardhmen, po aq sa edhe proceset e ardhshme té bashképunimit.

SFERA 2. Migracioni i sigurt dhe i rregullt

Pesé fushat e méposhtme jané celési pér té siguruar migracion té sigurt dhe té rregullt:

Kontrolli
i efektshém i lévizjeve
té parregulita
né kufi dhe né
territor

Menaxhimi i flukseve

T Politika té efektshme té
te perziera

hyrjes dhe géndrimit

Reagim efikas ndaj
migracionit té parregullt
té shtetasve shqiptar
né BE

32 Shqipéria ka mbajtur kryesiné e késaj nisme qé prej prillit 2010 deri né prill 2011.
33 Shqipéria éshté anétare e bordit.

34 Shgipéria ka mbajtur kryesiné qé prej gershorit 2014 deri né gershor 2015.

35  Shgipéria e ka kryesuar gjaté vitit 2012.

36  Shgipéria ka mbajtur kryesiné qé prej gershorit 2013 deri né maj 2014.
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Kontrolli i efektshém i Iévizjeve té€ parregullta né kufijté e vendit dhe né territor

Arritie t& médha kané rezultuar né kété fushé gjaté dekadés sé fundit pér shkak té pérmirésimeve té vazhdueshme té
infrastrukturés kufitare, rritjes sé kapaciteteve té policisé kufitare pér té zbuluar, kapur dhe kontrolluar emigrantét né kufi dhe
né territor, si edhe pér t'i referuar ata tek shérbimet e duhura. Sistemi i informacionit pér menaxhimin e kufijve né Shqipéri, i
quajtur “Sistemi i Menaxhimit Total t& Informacionit” (TIMS), si dhe Regjistri Elektronik pér té Huajt, i njohur si FER¥, mundéson
monitorimin e hyrjeve né Shqipéri dhe daljeve nga vendi, si edhe géndrimet pértej afatit té vizave. Ligji pér té huajt, si dhe
ligji pér azilin dhe aktet e tyre nénligjore jané aktet kryesore ligjore gé rregullojné procedurén e pérzgjedhijes sé té huajve, e
cila synon té diferencojé midis kategorive té té& huajve né lévizje, si¢ jané azilkérkuesit, t& miturit e pashogéruar, viktimat ose
viktimat e mundshme té trafikimit dhe migrantét pa dokumente, né ményré gé atyre t'u ofrohet ndihma e nevojshme. Pérveg
bazés ligjore té fokusuar tek azili dhe migracioni, dy akte ligiore, pérkatésisht Ligji pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés nr.
18/2017 dhe Ligji pér Shérbimet Sociale nr.121 / 2016 parashikojné masa specifike mbrojtése pér fémijét dhe personat né
nevojé pér mbrojtje apo kategorité vulnerabél. Né ményré qé Shqipéria té arrijé nivelet e BE-sé né lidhje me kontrollin kufitar,
parandalimin dhe kontrollin e migracionit té parregullt, duke mbrojtur té drejtat e migrantéve, drejtimet e méposhtme kané
nevojé pér pérmirésime té métejshme:

Infrastruktura e kufirit

Shgipéria duhet té vazhdojé té modernizojé pajisjet dhe infrastrukturén pér té forcuar mbikéqyrjen e kufijve, pérfshiré kufijté e
gjelbér dhe blu. Njé infrastrukturé e pérmirésuar dhe organizim mé i miré i shérbimit né pikat e kalimit té kufirit, si pér shembull
korsi té& dedikuara apo akses né informacion, do té sillte shkurtimin e kohés sé pritjes dhe do té pérmbushte nevojat specifike té
migrantéve me nevoja té veganta si fémijét, t& moshuarit dhe personat me aftési té kufizuara. Pér mé tepér, pérvec informacion
pér té drejtat e njeriut, duhet té sigurohet e drejta pér informacion mbi fazat e veté procesit té€ pérzgjedhjes pér té huajt pa
dokumente, si dhe pér kategorité vulnerabél si¢ jané t& miturit e pashoqéruar, viktimat e trafikimit dhe azilkérkuesit. Informacioni
mund té vihet né dispozicion pérmes materialeve té printuara dhe shérbimeve té pérkthimit jo vetém né kufi, por edhe né
territorin e vendit. Kéto té fundit kané nevojé pér pérmirésime té métejshme, pasi mund té pengojné ofrimin e mbrojtjes sé
nevojshme, né vecanti pér té miturit, qofshin ata té pashogéruar apo té ndaré, dhe pér femrat, si e vetmja ményré pér té kuptuar
nése ekziston njé rast viktime apo i njé viktime t& mundshme té trafikimit. Vénia né dispozicion e buxhetit t& mjaftueshém pér
shérbimet e pérkthimit sé bashku me bashképunimin e zgjeruar me partnerét ndérkombétaré né fushén e migracionit dhe té
azilit, si IOM-i, UNHCR-ja, etj, mund t& adresojé mangésité qé ekzitojné né ofrimin e shérbimeve té pérkthimit.®

Pérmirésimi i organizimit té policisé kufitare, trajnimi dhe vendosja e tyre

Forcimi i kapaciteteve kombétare dhe vendore dhe pércaktimi i burimeve té duhura pér procesin e pérzgjedhjes té personave
né lévizje jané ¢éshtje thelbésore pér té siguruar trajtimin e duhur té genieve njerézore dhe respektimin e té drejtave té njeriut,
pérfshiré parimin e “non refoulement”, si edhe identifikimin dhe referimin e rasteve vulnerabél tek shérbimet e mbrojtjes té
véna né dispozicion né Shqipéri. Ndérkohé, gé né kété drejtim vazhdon té keté ecuri, ende ekziston nevoja pér rritjen e
burimeve njerézore né Departamentin pér Kufirin dhe Migracionin (DKM) prané Policisé sé Shtetit, né pérputhje me analizén e
tendencave né ndryshim pér hyrjet e parregulita dhe tranzitin, si edhe p&r monitorimin e nevojave t& métejshme duke u bazuar
tek analiza e riskut. Gjithashtu, éshté rritur nevoja pér té€ eméruar zyrtarisht specialisté zévendésues pér pérzgjedhjen, té cilét té
mund té pérfshihen né ato raste kur do té keté flukse té té huajve pa dokumente. Si rezultat, éshté e domosdoshme qé aktet
nénligjore pér pérzgjedhjen té parashikojné shprehimisht gé né rastet e flukseve, punonjésit e tjeré té kufirit dhe migracionit,
té trajnuar pér procesin e pérzgjedhjes, té kené mandatin e duhur pér t'u pérfshiré né procedurat e pérzgjedhjes. Pérveg késaj,
nevojitet té vazhdohen pérpjekjet pér té konsideruar ¢éshtjet gjinore né policiné kufitare duke inkurajuar pjesémarrjen e grave
né policiné kufitare dhe duke siguruar trajnime pérkatése pér té gjithé personelin.

Rritja e flukseve té popullatave té€ pérziera dhe né lévizje, ka nxjerré né pah nevojén jo vetém pér trajnimin e vazhdueshém
té policisé kufitare dhe té stafit drejtues nga Departamenti i Trajnimit Policor né Policiné e Shtetit®, po edhe pér t'u siguruar

37 Portali FER-TIMS pérbéhet nga disa module si “E-Leje Qéndrimi”, “E-Viza", “Té huaj té parregullt né territor”, né té cilat ruhet infomacioni mbi té huajt gé trajtohen me vizé,
té huajt gé trajtohen me leje géndrimi, té huajt qé evidentohen té parregullt né territorin e Shqipérisé, pérfshiré té dhénat e tyre biometrike. Sistemet FER-TIMS replikojné
ndérmiet tyre dhe shkémbejné té dhéna.

38  Vlerésimi i nevojave té oficeréve té linjés sé paré té pérfshiré né procesin e pérzgjedhjes, OSBE, 2018 (i pabotuar)

39 Kjo éshté njé strukturé administrative dhe menaxhimi, e cila u krijua pér té drejtuar té gjitha aspektet e trajnimit. Ajo filloi té funksiononte né korrik 2007. Ky departament fokusohet
né trajnimin fillestar dhe né zhvilimin e vazhdueshém té aftésive té punonjésve té Policisé sé Shtetit, duke u bazuar né standardet dhe né pérvojén e vendeve té zhvilluara. Trajnimet
béhen né pérputhje me rolin, gradén, funksionin dhe pérgjegjésité e punonjésve té Policisé sé Shtetit. Ato pérfshijné aspekte etike, njohuri té sé drejtés, kérkesa gjuhésore, etj.
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qé trajnimi bazohet né praktikat e mira dhe standardet evropiane, té tilla si Kurrikula e Pérbashkét Bérthamé e Agjencisé
Evropiane té Kufirit dhe Rojés Bregdetare (Frontex). Trajnimi bazé duhet té pérfshijé procedurat e pérzgjedhjes, té drejtat dhe
garancité procedurale té kategorive vulnerabél, si té& miturit, viktimat dhe viktimat e mundshme té trafikimit dhe azilkérkuesit
dhe té zhvillohet pér té gjithé punonjésit e Kufirit dhe Migracionit gé shérbejné si zévendésues né procesin e pérzgjedhjes.

Politika té efektshme té hyrjes dhe géndrimit

Politika e vizave luan njé rol t& réndésishém né uljen e rasteve té migracionit té parregullt drejt Shqipérisé. Tashmé Shqipéria ka
njé sistem té vizave elektronike (e-viza), i cili pérdoret pér té regjistruar té gjithé shtetasit e huaj qé aplikojné pér vizé pérpara
hyrjes né Shqipéri. Sistemi éshté funksional brenda sistemit TIMS dhe lejon gé i gjithé procesi i aplikimit t& kryhet me anén e
internetit, pra on line. Raporti Vjetor i Komisionit Evropian pér vitin 2018 rekomandon gé Shgipéria t& harmonizojé gradualisht
politikén e saj té vizave me até t& BE-sé, gjé e cila kérkon pérputhshméri me listat e BE-sé pér vendet, shtetasit e té cilave
kérkojné vizé apo pérjashtohen nga kérkesa pér vizé.*© Pér kété qéllim, Shqgipéria mund té pérfitojé gjithashtu nga prezantimi
i njé mekanizmi té aksesit t& drejtpérdrejté tek té dhénat elektronike té aplikimit t& méparshém pér vizé dhe té historisé sé
migracionit té aplikantit, e cila mund té pérdoret pér té shgyrtuar rastet e refuzimeve t& méparshme pér vizé ose té shkeljes
sé kushteve té vizés népérmijet pérdorimit té njoftimeve automatike.

Njé instrument tjetér gé ndihmon né minimizimin e rasteve té géndrimit té parregullt dhe té tranzitit éshté zbatimi i vazhdueshém
i kontrolleve té synuara dhe pérdorimi efektiv i masave lidhur me géndrimin e parregullt. Shgipéria duhet té kryejé kontrolle
pér migracionin né pérputhje t& ploté me praktikén e BE-s&, népérmjet respektimit té kritereve dhe procedurave pér zbatimin
e njé séré masash standarde né rastet e shkeljes s& provuar té ligjshmérisé sé géndrimit nga shtetasit e huaj: ndérprerjen e njé
vize/leje géndrimi, kthimin vullnetar me ndalim té€ pérkohshém té rihyrjes, urdhér largimi dhe débimi. Né veganti, ajo duhet té
standardizojé rregullat e provave, kohézgjatjen e procedurés dhe mekanizmat pér bashképunimin ndérinstitucional. SKZHI-ja
ka vendosur disa objektiva kyg né lidhje me parandalimin dhe reduktimin e rasteve té migracionit té parregullt dhe shtetasve té
huaj té kapur né territorin e Shqipérisé me dokumente té parregullta pérmes kryerjes sé analizave té sakta té riskut, vendosjes
sé forcave né zonat mé té prekura dhe ofrimit t& pajisjeve moderne pér té parandaluar migracionin e parregullt. Kéto masa
synojné té ulin nivelet e migracionit té parregullt né ményré té tillé qé té arrihet:

Rritje né shkallén e zbulimit dhe té eliminimit t& migracionit té parregullt né 87% deri né 2020 (nga 70% né 2014);

Ulje e rasteve té migracionit té parregullt dhe shtetasve té huaj té kapur né territorin e Shqipérisé me dokumente

té parregullta me 27% mé shumé né vitin 2020, krahasuar me vitin 2014;

Monitorimi i flukseve migratore me anén e analizave mujore dhe vjetore té riskut né pérputhje me standardet e

FRONTEX-it".
Pér té arritur kéto objektiva, autoritetet e kufirit dhe migracionit do té duhet té kryejné analiza periodike risku, duke marré
parasysh ndryshimin e vendeve t& pérgendrimit t& migrantéve té parregullt si dhe t& modus operandi té lehtésuesve gé
ndryshojné gjithnjé. Kéto masa jané thelbésore pér planifikimin efektiv dhe monitorimin e efektivitetit t& inspektimeve té
ligishmérisé s& géndrimit. Pér mé tepér, &shté e réndésishme gé té gjithé punonijésit e policisé té kené akses né kohé reale tek
té dhénat pér statusin aktual t& géndrimit té té huajve, me géllim zbulimin e rasteve té& géndrimit pértej afatit ose té shkeljes
sé kushteve té géndrimit.

Mekanizma té efektshme té kthimit pér imigrantét e parregullt

Ripranimi éshté njé nga mekanizmat e pérdorura nga autoritetet shqiptare pér kthimin né vendin e origjinés té shtetasve
shqiptaré me géndrim té parregullt né vendet e destinacionit, po aq sa edhe imigrantét me géndrim té parregullt né vend.
Shqipéria ka nénshkruar marréveshje dypaléshe ripranimi me disa vende, si edhe me Bashkimin Evropian, e cila pérfshin
gjithashtu njé klauzolé pér shtetasit e vendeve té treta (SHVT). Marréveshja e ripranimit me BE-né po zbatohet né ményré té
kénagshme, ndérkohé gé Shqipéria po shqgyrton me shpejtési kérkesat e ripranimit nga shtetet anétare. Pér sa i pérket kthimit
dhe ripranimit té shtetasve té vendeve té treta, ¢éshtja kryesore éshté identifikimi i shpejté dhe efektiv. Procedura pérfshin
fillimisht kontrollin e t& dnénave biometrike, mbledhjen e gjurméve té gishtérinjve dhe fotografive®, pasuar nga intervista pér

40  Pér shembull pritet té& pérfundojné pérjashtimet pér vizé té pérkohshme, si ato gé aplikohen gjaté muajve té verés drejt disa vendeve gé nuk jané shtete anétare té BE-sé.

41 Frontex promovon, koordinon dhe zhvillon menaxhimin e kufirit evropian né pérputhje me kartén e BE-sé pér té drejtat themelore, duke aplikuar konceptin e Menaxhimit
té Integruar té Kufirit.

42 Shenjat e gishtérinjve dhe fotografité merren vetém pér migrantét mbi 18 vjeg.
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arsyet e mbérritjes né Shqipéri dhe rrethanat né té cilat ata jané larguar nga vendet e tyre. Personat mé pas drejtohen né
sistemin e azilit, kthehen né vendin e tranzitit ose i referohen gendrés sé mbyllur té pritjes pér imigrantét e parregullt. Né té
ardhmen do té nevojitet bashképunimi i shpejté dhe efikas me ambasadat dhe shérbimet e kufirit dhe migracionit né vendet
e origjinés pér identifikimin e shpejté té shtetasve té huaj dhe procedurat pérkatése té kthimit.

Njé fushé shgetésuese éshté organizimi i kthimit té shtetasve té vendeve té treta né Gregi. Mungesa e njé Protokolli pér
zbatimin e Marréveshjes sé Ripranimit BE-Shqipéri me Greqiné éshté identifikuar si nevojé né disa vlerésime dhe raporte
institucionale.*® Negociata pér marréveshjet e ripranimit jané duke u zhvilluar tashmé me njé séré vendesh té origjinés, duke
pérfshiré Rusiné, Marokun, Afganistanin, Irakun dhe Iranin. Sfidat e tjera té identifikuara nga autoritetet né lidhje me ripranimin
e shtetasve té vendeve t€ treta deri mé tani kané té& béjné me kapacitetet e kufizuara té€ pritjes né pikat kufitare, ambientet
e kufizuara té pritjes pér té miturit e pashogéruar, trajnimet e pamjaftueshme té personelit, fondet e kufizuara pér kthim né
vendin e origjinés si edhe sfidat e pérkthimit.

Kthimi vullnetar &shté njé tjetér mekanizém pér kthimin e imigrantéve me géndrim té parregullt, i cili pérdoret nga autoritetet
shqiptare, pasi siguron kthim té denjé dhe té asistuar pér migrantin né vendin e origjinés. Megjithat&, numri i kthimeve vullnetare
té asistuara nga Shgipéria gjaté 5 viteve té fundit ka gené i papérfillshém.* Shumica e atyre gé jané kapur gjaté 5 viteve té
fundit, kané hyré né ményré té parregullt pérmes Gregisé si vend tranzit. Sipas DKM-sé, té huajt kané shprehur déshirén pér
t'u kthyer vullnetarisht né Greqj, si vendi ku kané kérkuar azil dhe jo né vendin e tyre té origjinés. Rriedhimisht, numri i atyre
qé u kané kérkuar autoriteteve ndihmé pér t'u kthyer né vendin e origjinés ka gené i kufizuar. Kjo mund té€ keté gené edhe pér
shkak t& mungesés sé informacionit né lidhje me skemén e kthimit vullnetar té asistuar pér migrantét pa dokumente.

Shqipéria nuk ka ende procedura standarde lidhur me procesin e kthimit vullnetar té asistuar (KVA) nga Shgipéria drejt
vendeve té origjinés, sipas té cilave migrantét e parregullt dhe kategori té tjera té késhillohen pér KVA-né. Kétu pérfshihen
azilkérkuesit té ciléve u éshté refuzuar kérkesa pér azil dhe azilkérkuesit dhe refugjatét qé déshirojné té kthehen né vendin e
tyre té origjinés. Né mungesé té procedurave standarde, ose té njé protokolli mbi kthimet vullnetare té asistuara, procesi fillon
vetém me njé deklaraté nga individi. Pérveg késaj, né rastet kur i huaji i nénshtrohet urdhrit té largimit me forcg, ka pasur dhe
ende ka véshtirési operacionale® pér té béré urdhrin pér kthimin vullnetar té asistuar dhe pér té pérfshiré partneré té tjeré,
si IOM-i*. Kthimi vullnetar i asistuar i t& miturve té pashoqgéruar éshté vecanérisht i véshtiré dhe sfidé mé vete. Kjo pér disa
arsye, pérfshiré mungesén e strehimit t& duhur, pércaktimin e interesit mé té€ miré té fémijés pér shkak té véshtirésive pér
té kontaktuar autoritetet, familjet, apo kujdestarét né vendet e origjinés né rastet kur kéto té fundit jané né zona lufte. Né
kohén e hartimit té kétij dokumenti, ishte ende né proces hartimi i vendimit té Késhillit t& Ministrave né lidhje me kthimin dhe
riintegrimin e té miturve. Vendim, i cili do té rregullojé né detaje procedurén e trajtimit té t& miturve té pashogéruar, strehimin
e tyre dhe kthimin né vendin e origjinés, vetém né ato raste kur kthimi éshté né interesin mé té miré té té miturit, dhe pérmes
asistencés sé autoriteteve shqiptare.

Eshté identifikuar gjithashtu nevoja pér rritien e burimeve njerézore qé do té& duhet t& merren me kthimin vullnetar. Procesi
i kthimit vullnetar té asistuar pérfshin procedura operacionale dhe procedura prokurimi, té cilat pér momentin i kryejné
punonjésit gé jané pérgjegjés pér ripranimin. Rritja e numri t& KVA-ve do té kérkojé rritjen e numrit t& burimeve njerézore.
Pér kété arsye, mund té konsiderohet e domosdoshme caktimi i punonjésve té vecanté pér kthimin vulinetar dhe kthimin
vullnetar té asistuar, pasi kjo do té vendoste dhe do té tregonte vémendjen e duhur tek procesi i KVA-sé.

Reagimi efikas ndaj migracionit té parregullt té shtetasve shqiptaré né BE

Qeveria shqiptare ka pérmbushur standardet e regjimit pa viza, gé kur filloi procesi i liberalizimit té vizave. Kéto pérpjekje
kané ndihmuar né uljen e shkallés sé kérkesave té pabazuara pér azil té& depozituara nga shtetasit shqgiptaré né vendet anétare
té BE-sé dhe né vendet e zonés Shengen. Numri éshté ulur me 20% nga 31,737 aplikime né vitin 2016 né 25,528 aplikime
né vitin 2017. Né janar 2018, Franca regjistroi 720 kérkesa pér azil dhe Gjermania 300, pérkatésisht 30% dhe 52.7% mé pak
krahasuar me janarin e vitit 2017. Né pérputhje me angazhimet e marra me BE-né, pritet pérmirésim i métejshém né kété
fushé pér té trajtuar shkaget burimore té migracionit té€ parregullt. Shqipéria ka intensifikuar dialogun me vendet anétare mé

43 Raporti pér vlerésimin e geverisjes sé migracionit, 2016, IOM; Vlerésim i Pérbashkét i Shpejté pér Migracionin dhe Azilin, UNCT, 2018; Raporti Vjetor i Komisionit Evropian
pér Shqipéring, 2018.

44 Legjislacioni shgiptar dhe praktika pér kthim vullnetar té asistuar, IOM, 2018.

45 Pér té ndryshuar urdhrin nevojitet prania e specialistit t& pérzgjedhjes, i cili mund té jeté nga drejtorité e qarkut pér kufirin dhe migracionin. Prania e tyre né kohé nuk éshté
gjithmoné e mundur, sepse né drejtorité rajonale éshté vetém njé specialist pérzgjedhjeje, qé duhet té kryejé njé séré detyrash dhe nuk mund té udhétojé tek gendra e
ndalimit, ku mbahet i huaji. Nisur nga kjo véshtirési teknike, né praktiké, autoritetet e kufirit dhe té migracionit nuk e ndryshojné urdhrin e débimit dhe nuk e heqin ndalimin
e hyrjes gé e shogéron até.

46 IOM-i nuk mund té pérfshihet né kthim vullnetar té asistuar, né rast se i huaji éshté subjekt i njé urdhri largimi.
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té prekura dhe né gershor 2017 geveria miratoi njé plan veprimi pér té parandaluar kegpérdorimin e azilit né vendet e BE-sé
dhe ato té zonés Shengen. Paralelisht u nénshkruan marréveshje dypaléshe me vendet e destinacionit. Né dhjetor té vitit 2017,
Shqipéria nénshkroi njé marréveshje me Francén pér forcimin e bashképunimit policor dhe pér dérgimin né Francé té katér
policéve fréngjishtfolés shqiptaré, té cilét aktualisht po mbéshtesin goditjen e organizatave kriminale me origjiné shqiptare, si
edhe identifikimin e ndérmjetésve gé organizojné udhétimin e azilkérkuesve drejt Francés.

Pér té ulur rrezikun e kérkesave té pabazuara pér azl, jané marré edhe masa té tjera té pérkohshme operacionale. Kéto
pérfshijné kontrolle mé té rrepta né pikat e kalimit kufitar; intervista mé té hollésishme né dalje dhe fushata informimi pér
udhétarét. Kontrollet mé té rrepta pas largimit kané rezultuar né njé rritje té refuzimit té gytetaréve né dalje nga vendi. Késhtu,
né vitin 2017, 12,403 shtetasve shgiptaré iu refuzua leja pér té€ dalé nga territori shqgiptar né vendkalimet kufitare (10,796 té
rritur dhe 1,607 té& mitur), ndérsa vetém né dy muajt e paré té vitit 2018, 3,307 persona (3,061 té rritur dhe 246 té mitur)
nuk jané lejuar té largohen nga vendi.

Mésimet e nxjerra nga zbatimi i regjimit té liberalizimit té vizave diktojné nevojén pér forcimin e pérpjekjeve institucionale pér
té trajtuar fenomenin e kérkesave té pabazuara pér azil, si edhe faktorét shtytés. Eshté e nevojshme té intensifikohet mé tej
bashképunimi i ngushté me vendet e destinacionit, duke pérfshiré ofrimin e mbéshtetjes pér ndérgjegjésim dhe mbéshtetjes
socio-ekonomike pér migrantét e ardhshém dhe té kthyerit, duke u bazuar né njé analizé té sakté té nevojave dhe té zonave
gjeografike té prekura nga ky fenomen. Fushatat e ndérgjegjésimit duhet té€ kené mé shumé né fokus azilkérkuesit e mundshém.
Sportelet e Migracionit té krijuara né té gjithé vendin vazhdojné té ofrojné mbéshtetje pér ata gé kthehen né Shqipéri, si
dhe pér migrantét e ardhshém, por kapacitetet e tyre pér ofrimin e informacionit duhet té forcohen mé tej. Pérveg késaj,
rekomandohet gé bashképunimi mes DKM-ve dhe bashkive pér ofrimin e ndihmés pér té miturit e pashogéruar té ripranuar
shqiptaré té formalizohet né vecanti né zonat kufitare. Duke pasur parasysh gé mungesa e mundésive mé té mira pér jetén
dhe arsimin jané ndér arsyet kryesore pér emigracionin e té miturve té pashogéruar nga Shqgipéria, krijimi i programeve té
veganta pér té rinjté mund té trajtojé faktorét specifiké shtytés pér emigracionin dhe té kontribuojé né zhvillimin e komunitetit
lokal né rajonet e origjinés té t& miturve té pashogéruar.

Menaxhimi i flukseve té pérziera¥

Analiza e tendencave té ndryshueshme té lévizjeve t& popullatés nga vendet fginje t& Shqipérisé dikton nevojén pér té
forcuar kapacitetin e vendit pér pritjen e njé numri mé té€ madh mbérritjesh né territorin e vendit. Né kété kontekst, mbetet
thelbésore ndjekja nga afér jo vetém e dinamikave té lévizjeve migratore pér motive té€ ndryshme, por edhe té shenjave
paralajméruese té hershme pér rritje t& numrit. Azilkérkuesit qé vijné nga Gregia dhe té intervistuar né Shqipéri, si shkak pér
lévizien e métejshme konfirmojné procedurat e zgjatura té azilit né Greqi, kushtet e papérshtatshme té pritjes né brendési
dhe né ishuj, si edhe déshirén pér t'u bashkuar me anétarét e tyre té familjes né shtetet anétare té BE-sé. Prandaj, nése kéta
faktoré nuk pérmirésohen, sidomos kushtet e pritjes dhe procedurat e azilit, refugjatét dhe migrantét gjithnjé e mé shumé
do té kérkojné alternativa. Opsionet jané ose kalimi né ményré té parregullt i kufijve tokésoré né ish-Republikén Jugosllave té
Magedonisé dhe né Shqipéri, si¢ ka gené rasti gé nga viti 2015, ose pérpjekja me rrugé alternative detare qé deri mé tani nuk
ka gené opsion. Prandaj éshté e nevojshme té vazhdohet sigurimi i efektivitetit té kontrolleve kufitare né pikat e kalimit kufitar
té autorizuara, kontrolli pérgjaté kufirit té gjelbér, si edhe té pérditésohet periodikisht profili i refugjatéve dhe i imigrantéve qé
vijné né Shqipéri, vecanérisht arsyet pér té cilat ata synojné té kalojné pérmes Shqipérisé. Pé&r mé tepér, rekomandohet rritja e
alternativave pér migracion té rregullt dhe rritja e bashképunimit dhe partneriteteve ndérkombétare pér migrim té sigurt e té
rregullt, pér té adresuar késhtu shkaget e migracionit té parregullt.

Neé vitin 2015, Shqipéria hartoi Planin e paré té Kontingjencés pér Reagim ndaj Flukseve té Pérziera Migratore, i cili ka nevojé
té zévendésohet me njé plan té ri, i cili duhet t& marré parasysh rritjen e numrit t& mbérritjeve/ndalimeve té migrantéve dhe
veganérisht numrin e kérkesave pér azil né Shqipéri®® Té gjithé aktorét e pérfshiré né ofrimin e ndihmés, shérbimeve dhe
mbrojtjes do té duhet té rivlerésojné nevojat, prioritetet dhe procedurat ekzistuese. Njé ndryshim i tillé ka ndikimin e vet
edhe né parashikimet buxhetore té strukturave shtetérore, agjencive t& OKB-sé dhe OJQ-ve té pérfshira. Sfidat dhe nevojat
e méposhtme®® duhet t& merren parasysh dhe té trajtohen né Planin e ri t& Kontingjencés:

47 Ky term reflekton perspektivén e geverisjes sé migracionit qé éshté né focus té késaj strategjie, por duke mos nénvlerésuar faktin qé azilkérkuesit dhe refugjatét jané kategori
shumé té veganta té pérsonave gé pérfitojné mbrojtje specifike.

48  Pérgindja e shtetasve té huaj qé béné kérkesé pér azil me té mbérritur, u dyfishua nga 33% né vitin 2017 dhe vitet e méparshme né 66% né gjysmén e paré té vitit 2018.

49  Sipas Vlerésimit té Pérbashkét pér azilin dhe migracionin e pérzieré; Situata né Shqipéri, 2018, té kryer nga Ekipi i OKB-sé né Shqipéri.
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E drejta pér strehim té sigurt dhe té denjé

Rritia e numrit té refugjatéve dhe té imigrantéve ka nxitur nevojén pér rritjen e kapacitetit té pritjes sé azilkérkuesve dhe
migrantéve né Tirané dhe né kufij. Kapaciteti i pérgjithshém prités né vend éshté 400 dhe deri tani ka gené i mjaftueshém duke
pasur parasysh natyrén e pérkohshme té lévizjes, por do té ishte i pamjaftueshém nése rritet numri i personave gé géndrojné
né vend>® Nuk ka streha té specializuara pér graté dhe fémijét né rrezik, ndérkohé gé referimet né gendrat rezidenciale té
kujdesit t& menaxhuara nga Ministria e Shéndetésisé dhe e Mbrojtjes Sociale kané rezultuar té véshtira pér shtetasit e huaj. Né
kété drejtim, né kufi mund té krijohet njé rrjet gendrash pritése té pérkohshme apo emergjente né koordinim me bashkité
kryesore, agjencité e OKB-sé dhe OJQ-té pér té siguruar ofrimin e shérbimeve té specializuara pér ata gé kané mé shumé
nevojé. Pérveg késaj, rekomandohet gé té rritet koordinimi ndérmjet Qendrés Kombétare pér Azikérkuesit, Qendrés sé
Mbyllur Pritése né Kareg, strehéve emergjente pér t& mbijetuarit e dhunés né familje, fémijét né rrezik dhe viktimat e trafikimit.

Mbrojtja e fémijéve

Té miturit e pashogéruar dhe té ndaré zakonisht referohen dhe vendosen né Qendrén Kombétare té Pritjes né Tirané sé
bashku me té€ rriturit me té cilét ata udhétojné. | njéjti raport e Ekipit t&¢ OKB-sé vé né dukje se intervistat individuale té
fémijéve né kufi nuk kryhen, pérveg se né ato raste kur fémijét identifikohen menjéheré si té pashogéruar. Intervistat me té
mitur t& shoqgéruar raportohen té kryera né prani té families dhe si pjesé e té gjithé familjes ose grupit té té rriturve, edhe
atéheré kur marrédhénia e tyre nuk éshté e vértetuar, e cila né fakt e kufizon kapacitetin e intervistés pérzgjedhése pér té
identifikuar si duhet té& miturit e pashogéruar gé nuk e deklarojné veten si té tillé. Mungesa e vlerésimeve gjithépérfshirése,
mungesa e mekanizmit t& menaxhimit té rasteve dhe té referimit gjithashtu tregojné se fémijét nuk kané pasur té drejté té
merrnin shérbime pér té cilat mund té& kené patur nevojg, sig éshté mbéshtetja psiko-sociale. Miratimimi i Vendimit t& Késhillit
té Ministrave pér rregullat dhe procedurat e kthimit dhe té riatdhesimit t& Fémijés sé Pashogéruar né zbatim té Ligjit Nr.
18/2017 pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés pritet t& pércaktojé mekanizma té garta pér menaxhimin e rasteve té té
miturve té pashogéruar, qofshin kéta shqiptaré apo té huaj. Pritet gé vendimi té pércaktojé detyrimin gé do té keté policia
e kufirit dhe e migracionit pér ta dorézuar té miturit e pashogéruar tek Njésia Rajonale pér Mbrojtjen e té Miturve, e cila ka
pérgjegjésiné pér té ofruar strehim pér té& miturin e pashoqgéruar, pér té plotésuar nevojat bazé té té miturit, si edhe pér té
caktuar njé psikolog dhe njé kujdestar ligjor. Né pérgjithési, Plani i Kontigjencés duhet té trajtojé me kujdes aspekte té tjera té
situatés sé té miturve, gé nuk mund té mbuloheshin nga kjo strategji, e cila parashikon veprime té fokusuara.

Graté né rrezik

Procedura pér identifikimin, referimin dhe menaxhimin e rasteve té viktimave té trafikimit éshté e konsoliduar mjaft miré.
Megjithaté, ajo éshté testuar vetém pér shtetasit e huaj njé heré né dy vitet e fundit. Mes personave né lévizje, vetém viktimat
e trafikimit kané té drejtén ligiore pér shérbime té kujdesit rezidencial té ofruara nga Ministria e Shéndetésisé dhe e Mbrojtjes
Sociale. Nga ana tjetér, pér té trajtuar si¢ duhet ¢éshtjen e dhunés seksuale dhe até me bazé gjinore (DHSBGJ), né dispozicion
té (grave) imigranteve, azilkérkuesve ose refugjate duhet té vihen shérbime té dedikuara pér ta. Aftésia pér té identifikuar
viktimat e dhunés me bazé gjinore éshté identifikuar si njé ¢éshtje urgjente, pasi pér momentin kjo gjé nuk éshté e mundur,
sepse intervistat pér pérzgjedhje nuk japin informacion té mjaftueshém pér identifikimin e rasteve. Njé sfidé tjetér éshté aftésia
e kufizuar teknike pér té identifikuar t& mbijetuarit e dhunés me bazé gjinore ose viktimat e trafikimit nga autoriteti qé strehon
graté dhe vajzat qé kané aplikuar pér azil né kufi. Identifikimi éshté ndérlikuar mé tej nga periudha e pamjaftueshme e géndrimit
té grave dhe vajzave né gendér (7-10 dit€) pér shkak té rrethanave té lévizjes tranzitore.

Kategori té tjera vulnerabél

Gjiathashtu, Plani i Kontigjencés duhet té pérpiget té trajtojé ¢éshtjet gé lidhen me mbrojtjen e personave me aftési té
kufizuara dhe t& moshuarve.

Shéndeti

Drejtorité rajonale t& DKM-sg, shérbimet sociale dhe OJQ-té gé merren me té huajt koordinojné veprimet rast pas rasti,
por bashképunimi i tyre nuk éshté i formalizuar. Pérveg késaj, mungojné planet e emergjencés pér menaxhimin e situatés
emergjente né lidhje me refugjatét dhe emigrantét.

50  Qendra Kombétare Pritése e Azilkérkuesve né Tirané mund té strehojé maksimumi 180 persona. Gjithashtu, né kufirin jugor, 75 persona gjithsej mund té akomodohen
pérkohésisht né gendrén bashkiake (15 veté) dhe né Qendrén pér Regjistrim dhe Akomodim té Pérkohshém té migrantéve té parregullt g¢ menaxhohet nga PKM (60 veté).
Caritas Albania ka véné né dispozicion té Ministrisé sé Brendshme njé ambjent gé mund té mbaje deri né 120 veté. Ky ambjent gjendet né aférsi té kufirit me Malin e Zi.
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o Menaxhimi i té& dhénave

Matrica e IOM-it pér Gjurmimin e Shpérngulies (MGJSH/DTM)! éshté pérdorur gjerésisht nga autoritetet shtetérore né
shumé vende, pérfshiré Shqipéring, pér gjurmimin dhe monitorimin e shpérnguljes dhe lévizshmérisé sé popullsisé. Ajo éshté
projektuar pér té kapur, pérpunuar dhe pér té shpérndaré rregullisht dhe sistematikisht informacionin pér té kuptuar mé miré
lévizjet dhe nevojat né zhvillim té popullatave té shpérngulura, qofté né vend ose gjaté itinerarit té évizjes. Pérve¢ pérdorimit
sistematik né operacione té reagimit humanitar né shkallé t& mesme dhe té gjeré, DTM-ja gjithashtu ka gené shumé efektive
jo vetém si mjet i gatishmérisé, por edhe pér t& mbéshtetur fazén e rikuperimit dhe tranzicionit. Pérfshirja e DTM-sé né
aktivitetet pér forcimin e kapaciteteve, pér pércaktimin e vendeve té€ mundshme té evakuimit dhe té shpérngulies dhe pér
pérgatitjen pérpara se té ndodhé njé katastrofé jané vetém disa shembuj se si mund té pérdoret DTM-ja si njé masé efektive e
gatishmérisé. Gjurmimi i duhur i popullatave té pérziera, si migrantg, azilkérkues, refugjaté, etj., kérkon gé té gjitha institucionet
pérkatése (Drejtoria pér Azilin, Policia Kufitare dhe e Migracionit, Qendra Kombétare pér Azilkérkuesit dhe Qendra e Mbyllur
Pritése né Kareg) té kené akses né njé sistem té€ pérbashkét t& menaxhimit té informacionit. Kjo aktualisht éshté e kufizuar,
pasi Drejtoria nuk mund té modifikojé té dhénat né Regjistrin Elektronik té t& Huajve (REH). Pér momentin, kjo kompetencé
i pérket vetém Policisé Kufitare dhe té& Migracionit. Nga ana tjetér, punonjésit e kufirit g¢ merren me pérzgjedhjen mund té
hyjné né sistemin REH té regjistrojné raste té reja, por nuk mund té modifikojné té& dhénat ekzistuese, edhe nése pérputhen
shenjat e gishtérinjve té individit. Kjo ¢on né proceset té gjata t& pastrimit té té& dhénave, mospérputhje midis drejtorive té
ndryshme brenda Ministrisé sé Brendshme dhe numérim té dyfishté.

SFERA 3. Politika té efektshme té migracionit pér motive punésimi dhe ndikimi i rritur pozitiv i migracionit tek zhvillimi
kombétar/lokal

Katér elementét e méposhtme jané celési pér té siguruar politika té efektshme té migracionit pér motive punésimi pér
Shqipériné dhe pér té rritur ndikimin pozitiv t& migracionit tek zhvillimi ekonomik né nivel kombétar dhe vendor:

Politka dhe praktika
pér migracionin dhe
zhvillimin

Mekanizma té efektshme
pér migracionin sezonal
dhe garkullues

Kuadri i politikave té
efektshme té migracionit
pér motive punésimi

Kuadri i politikave té efektshme té migracionit pér motive punésimi

Né kuadrin ekzistues politik, migracioni pér motive punésimi konsiderohet pjesé e menaxhimit té burimeve pér punésim.
Strategjia Kombétare pér Punésimin ka integruar migracionin né té gjitha objektivat e saj strategjike, té cilat jané té orientuara
drejt promovimit t& mundésive pér vende pune dhe dftésive pér té gjithé, si graté, ashtu edhe burrat shqiptaré. Strategjia si njé
nga objektivat e saj strategjike ka vendosur nxitjen e mundésive t& mira té€ punésimit dhe pér té arritur kété duhet té& merren
parasysh nevojat specifike té t& kthyerve dhe emigrantéve gjaté hartimit, zbatimit dhe monitorimit t& politikave kombétare té
punésimit. Tre vjet nga zbatimi i késaj strategjie éshté evidentuar nevoja pér kryerjen e njé vlerésimi pér t& matur shkallén e
arritjes sé kétij objektivi.

Neé planifikimin, hartimin dhe monitorimin e politikave t& ardhshme té punésimit éshté e nevojshme té analizohet ndikimi i
migracionit té shtetasve shqiptaré (pérfshiré emigracionin dhe kthimin) dhe té té huajve né tregun kombétar té punés, qofshin
kéta punétoré migranté ose azilkérkues dhe refugjaté. Parashikimi i nevojave té ardhshme té tregut té& punés éshté thelbésor
pér té trajtuar sfidat gé lidhen me rénien e shpejté té popullsisé pér shkak té shkallés sé ulét té lindshmérisé, e shogéruar kjo
edhe me flukse t& géndrueshme emigratore nga Shqipéria. Kjo analizé do té béjé t& mundur gé tregu kombétar i punés té
mos pésojé sfida t&€ médha, por edhe té€ ruajé njé sistem t& miré té sigurimeve shogérore.

Objektiv strategjik i Qeverisé mbetet forcimi i geverisies sé tregut té punés dhe sistemeve té kualifikimit. Vérehet se detyrat
apo pérgjegjésité e migracionit pér motive punésimi ndahen mes ministrive dhe agjencive té varésisé, gé jané prekur nga
riorganizimi i qeverisé né vitin 2017, si edhe nga ndryshimet brenda strukturave té brendshme té€ ministrive, si¢ jané pér

51  DTM-ja pérbéhet nga katér komponenté té ndryshém:
Gjurmimi i lévizshméris€: gjurmon rregullisht nevojat ndér sektoriale dhe lévizjen e popullsisé pér té pércaktuar asistencén né vendndodhje té shpérnguljes ose né
vendndodhjen e origjinés ose vende té mundshme té rivendosjes pér té mbéshtetur zgjidhje té qéndrueshme ndaj shpérnguljes;
Monitorimi i fluksit: gjurmon lévizjen e popullatave té zhvendosura né pika kryesore tranziti kur vendet e origjinés nuk jané té aksesueshme dhe shpérngulja éshté graduale;
Regjistrimi: informacion pér individin dhe familjen i cili pérdoret nga menaxherét né terren pér pérzgjedhjen e pérfituesit, pércaktimin e vulnerabilitetit dhe programimin;
Anketime: mbledh informacion specifik pérmes kampionimit t& popullsisé, né lidhje me synimin pér tu kthyer, zgjidhjet pér shpérngulje, perceptimin e komunitetit dhe
informacion tjetér tematik né lidhje me shpérnguljen.
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shembull ndryshimet né strukturén e Ministrisé sé Financave dhe t& Ekonomisé. Kjo e bén t& domosdoshme kryerjen e njé
vlerésimi té burimeve té disponueshme njerézore, financiare dhe té informacionit né institucionet pérgjegjése pér realizimin e
detyrave té migracionit pér motive punésimi té pércaktuara né legjislacionin aktual, pér té identifikuar boshlléget dhe nevojat
pér investim. Pér mé tepér, nevojitet t& pércaktohet roli dhe kapacitetet operacionale té Sporteleve té Migracionit brenda
fushéveprimit dhe pérgjegjésive té Shérbimit Kombétar té Punésimit pér té pérmirésuar zbatimin e politikave té migracionit.

Gjaté katér viteve té fundit, Ministria e Financave ka kryer me sukses analiza vjetore té nevojave pér aftési né tregun shqiptar
pér té planifikuar shpérndarjen e arsimit dhe trajnimit profesional dhe pér té pérgatitur specialisté gé kérkohen jo vetém
né Shqipéri, por edhe né rang ndérkombeétar>? Njé tjetér masé kryesore e politikave ka gené zhvillimi i kapaciteteve pér
politikébérésit gé té njohin boshlléget e aftésive dhe pabarazisé gjinore né tregun kombétar té punés dhe gé té marrin masat
pérkatése pér té& promovuar transferimin e aftésive nga tregjet e tjera té punés.

Pér mé tepér, Strategjia e Punésimit ka parashikuar hartimin dhe zbatimin e Programeve té Transferimit t& Aftésive né bazé té
parashikimeve pér nevojén pér aftési né sektoré té ndryshém, dhe né bazé t& marréveshjeve té bashképunimit me vendet e
tjera té EJL. Raporti®® mé i fundit i vlerésimit t& nevojave té aftésive pér Shqgipériné tregon se njé e treta (39.9%) e ndérmarrjeve
deklaruan se personelit té tyre ekzistues u mungonin aftésité pérkatése, njé shifér dy heré mé e larté se ajo e raportuar né
vitin 2014. Furnizimi me ujé, kanalizimet dhe mbetjet, minierat dhe guroret jané sektorét gé vuajné mé shumé nga mungesa e
aftésive mes punonjésve aktualé. Arsyeja mbizotéruese e raportuar nga bizneset gé pérballen me mungesén e aftésive, éshté
sepse tregu i punés nuk éshté né gjendje té ofrojé kandidaté me njohuri dhe aftési t& mjaftueshme.

Neé realizimin e objektivave kombétare nevojitet té analizohet mé tej potenciali i komuniteteve té migrantéve shqiptaré jashté
vendit, pérfshiré ata me géndrim té pérhershém né vendet e destinacionit, si edhe i shqgiptaréve té kthyer me aftési dhe
kualifikime né sektorét né nevojé. Kjo kérkon identifikimin, pérmes anketimeve pér aftésité dhe kualifikimet, t€ disa prej
barrierave dhe mundésive pér integrimin e migrantéve t& mundshém dhe té té kthyerve né tregun e punés né Shqipéri. Kjo
kérkon gjithashtu njé rol mé aktiv té zyrave té pérfagésive shqiptare jashté vendit pér té shpérndaré listén e profesioneve dhe
té kualifikimeve gé kané nevojé pér aftési, si edhe kushtet pér té filluar puné né Shqipéri. Kushte té lehtésuara, té tilla si hegja
e taksave té pérkohshme, etj, pér ata anétaré té diasporés qé i kané aftésité e kérkuara, do t'i inkurajonin ata té fillonin puné
né Shqgipéri né veganti né kontekstin e nismave pilot né sektorét gé pérjetojné largimin mé té madh té profesionistéve.

Analizimi i potencialit t& komuniteteve té migrantéve shqiptaré jashté vendit trajtohet gjerésisht edhe né Strategjiné Kombétare
pér Diasporén, ku evidentohet nevoja pér eksplorimin dhe shfrytézimin e kétij potenciali, si dhe nxitja e kthimit té& migrantéve té
kualifikuar. Plani i Veprimit té Strategjisé Kombétare pér Migracionin, né mbéshtetje té parashikimeve té Strategjisé Kombétare
pér Diasporén, thekson domosdoshmériné e ngritjes sé infrastrukturés pér realizimin me sukses té Regjistrit t& Adresave té
shtetasve shgiptaré me géndrim jashté vendit, si dhe zhvillimin e njé metodologjie pér mbledhjen e té dhénave mbi daljet dhe
kthimin e shtetasve shgiptaré né Shqgipéri, si dhe hyrjen e migrantéve, migracionin pér géllime punésimi dhe integrimin né
tregun e punés té migrantéve té kthyer.

Njésoj si né vendet e tjera, mund té eksplorohet mundésia e krijimit té njé fondi bursash pér studime t& métejshme jashté vendit
dhe pjesémarrja né programet e shkémbimit me kusht detyrimin e kthimit, té parashikuara edhe né Strategjiné Kombétare pér
Diasporén. Shqipéria shénon njé praktiké té& miré té kthimit té shtetasve me kualifikim té larté pérmes zbatimit t& “Programit
té Kthimit t& Trurit”, i cili mbéshteti krijimin e stimujve t& nevojshém dhe mekanizmave té politikave kombétare pér angazhimin
efektiv té& Diasporés Shgiptare né zhvillimin shkencor, administrativ dhe ekonomik té vendit. Projekti synonte té kthente
“rriedhjen e trurit” t& Shqipérisé dhe mbéshteti Qeveriné né pérgatitien e njé kuadri politikash pér té trajtuar kété céshtje.
U krijua njé bazé t& dhénash on line pér té plotésuar kérkesén e institucioneve akademike té Shqipérisé, t& administratés
publike dhe té sektorit privat me ekspertizén e ofruar nga diaspora shqgiptare. Ligjet dhe rregulloret u ndryshuan né lidhje
me punésimin né Administratén Publike duke favorizuar té kthyerit si financiarisht, ashtu edhe me shpérblime pér diplomat e
fituara jashté vendit dhe né provimet e pranimit.>* Nisma té& ngjashme té kthimit té pérkohshém, virtual ose té pérhershém té
shtetasve me kualifikim té larté mund té rezultojné pozitive né adresimin e mungesés sé aftésive né administratén publike dhe
né tregun e punés né Shqipéri né pérgjithési.

Shqgipéria ka njé sistem kuotash® pér menaxhimin e imigracionit té punés, i cili synon té pércaktojé aktivitetet dhe profesionet
pér té cilat lejohet punésimi, si dhe numri i lejeve té punés. Procesi i pércaktimit té kuotave vjetore pér punésimin e imigrantéve

52 Kéto jané masa specifike né Planin e Veprimit pér Punésimin.
53 Nevoja pér Aftési né Shqipéri, 2017, Bashképunimi Zviceran pér Zhvillim (fage 115).

54 Programi u zbatua nga Késhilli i Ministrave. Partnerét kryesoré té qeverisé ishin Kabineti i Ministrave, Departamenti i Administratés Publike i Ministrisé sé¢ Brendshme, Instituti i
Diasporés i Ministrisé sé Punéve té Jashtme dhe Ministria e Arsimit me financim t&¢ UNDP-sé.

55 Ligji nr108/2013 “Pér té huajt”, né nenin 82 parashikon qé brenda afatit 1 tetor té ¢do viti, vendoset njé kuoté vjetoré pér vitin pasardhés né lidhje me punésimin e imigrantéve
né Shqipéri.
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varet shumé nga prioritetet e politikave t& migracionit dhe nga situata e ndryshueshme né tregun e punés, sidomos né lidhje
me punésimin sezonal. Ky proces ka pasur efekt t& kufizuar dhe duhet té rishikohet pér té reaguar mé miré ndaj nevojave té
tregut té punés, vecanérisht né ato sektoré ku ka mungesé aftésish. Pé&r mé tepér, né té ardhmen e afért, Shqipéria, njésoj si
shumé vende fginje té BE-sé&, do té duhet té& marré né konsideraté ofrimin e skemave specifike pér térhegjen e profesionistéve
té huaj dhe té punétoréve té kualifikuar né sektorét me kérkesé té larté, pérfshiré kétu edhe kombinimin e lejes afatgjaté té
géndrimit dhe té punésimit.

Njé politiké e ardhshme e miré pér migracionin pér motive punésimi do té kérkojé gé nevojat e migracionit pér puné té
monitorohen dhe t& parashikohen rregullisht. Do té duhen vlerésime té rregullta t& ndikimit aktual dhe t& ardhshém té
flukseve migratore mbi véllimin dhe strukturén e fuqisé punétore kombétare, sé bashku me vlerésime té ndikimit t& migracionit
né tregjet kombétare dhe rajonale t& punés, né ményré qé té pércaktohet garté jo vetém politika e migracionit pér motive
punésimi, por edhe nevoja pér fugi té huaj punétore. Njésoj si né vendet e BE-s&, ky proces do té kérkojé kapacitete té& mira
nga institucionet pérkatése té geverisé shqiptare pér mbledhjen dhe analizimin e té& dhénave pér migracionin pér motive
punésimi dhe pérdorimin e projeksioneve té migracionit, pér té zhvilluar politika afatgjata t&€ migracionit pér motive punésimi.

Njé politiké e miré duhet té bazohet né njé kuadér t& miré ligior dhe institucional gé do té mundésonte zbatimin e saj.
Sistemi aktual i menaxhimit t& migracionit pér motive punésimi pér shtetasit shqiptaré éshté mbéshtetur kryesisht né rolin e
geverisé né nénshkrimin dhe zbatimin e marréveshjeve dypaléshe té migracionit pér motive punésimi. Progresi i deritanishém
ka treguar kufizime té késaj qasjeje, pasi efektiviteti i marréveshjeve dypaléshe ka gené i varur nga rregullat e imigracionit té
vendeve té destinacionit, Gregia dhe ltalia né vecanti. Politikat e reja duhet té& marrin parasysh rolin né rritje té sektorit privat,
pérfshiré rekrutuesit dhe agjencité e rekrutimit, si ofrues té drejtpérdrejté té& shérbimeve pér migracionin pér motive punésimi.
Strategjia Kombétare pér Punésimin ka parashikuar zhvillimin e standardeve kombétare pér rekrutimin etik dhe té drejté né
Shqipéri, té cilat jané né pérputhje me standardet e njohura ndérkombétarisht.> Pas njé vierésimi té vitit 2017 mbi gjendjen
e rekrutimit t& punétoréve migranté pérmes agjencive té rekrutimit, Ministri i Financave dhe Ekonomisé nxori Udhézimin
nr. 286 daté. 21.05.2018 pér disa rregulla specifike pér punonjésit e pérkohshém, gé punésohen nga agjencité e punésimit té
pérkohshém, i cili rregullon mé tej procedurat e rekrutimit t& ndjekura nga agjencité private té rekrutimit dhe detyrimet e tyre
pér té raportuar rregullisht tek autoriteti geveritar pérgjegjés pér punésimin. Megjithaté, ende nuk jané zhvilluar standardet
kombétare pér rekrutimin etik t& punétoréve migranté. Pasi té jeté béré kjo, do té lindé nevoja pér té siguruar zbatimin e
standardeve etike té rekrutimit nga operatorét privaté pérmes monitorimit periodik té aktivitetit té tyre dhe té raportimit.

Mekanizma té efektshme pér migracion sezonal dhe qarkullues

Shumica e migrantéve shgiptaré shkojné drejt Gregisé dhe Italisé pér puné sezonale. Marréveshja midis Shqipérisé dhe Gregisé
mbi “Punésimin e Punétoréve Sezonalé” e majit 1996 pérfshinte té gjitha profesionet sezonale, por né realitet zbatohej vetém
pér punétorét né bujgési’” Njé vlerésim i zbatimit t& marréveshjes dypaléshe né vitin 2013 tregoi se migracioni qarkullues
zhvillohej kryesisht pérmes rrugéve informale dhe pértej marréveshjeve ndérshtetérore té punésimit. Pas liberalizimit té regjimit
té vizave té BE-sé pér shtetasit shqiptaré né dhjetor 2010, procedura e “metaklisit”, si¢ njihet ndryshe ftesa pér migrantét
qarkullues shgiptaré né Greqi, de facto éshté béré inaktive. Né realitet éshté shfaqur njé formé e re e parregullsis€, vecanérisht
ajo e punésimit té parregullt garkullues sezonal té atyre gé hyjné né Gregi né ményré té rregullt. Marréveshja midis Shgipérisé
dhe ltalisé “Pér punésimin e punonjésve sezonalé” e shkurtit 1998 u rinovua né dhjetor 2008 pér té pérfshiré protokollin e saj
té zbatimit.>? Gjaté vitit 2013, u krijua dhe u vu né zbatim njé skemé pilote nga autoritetet shtetérore pérkatése,®® megjithaté
pa shumé sukses dhe nuk u pérsérit mé tej. Sistemi i kuotave té [talisé ka vazhduar t€ lejojé kuotén preferenciale té shtetasve
shqiptaré pér punésim sezonal dhe gjithashtu ka ndihmuar né rregullimin e statusit t& géndrimit pér ata gé jané me géndrim
té parregullt.

mmm————————"—"

56  Ministria e Financave dhe Ekonomisé (MFE) mbikéqyr rolin e agjencisé sé rekrutimit dhe pérpiget qé té avancojé legjislacionin dhe zbatimin e tij pér rekrutimin etik té
punétoréve migranté, qofshin ata shtetas té huaj apo shgiptaré. Né bashképunim me Ministriné e Punéve té Jashtme dhe sé fundi me Ministriné e Diasporés, MFE ndérmerr
negocimin e marréveshjeve té reja té migracionit pér punésim, si edhe pér bartjen e pérfitimeve sociale.

57 Migracioni sezonal né Greqi éshté rregulluar nga i ashtuquajtur metaklisi/ftesé pér punésim sezonal qé u prezantua zyrtarisht nga qeveria greke né vitin 2001 (L.2910/2001)
sipas njé sistemi me kuota vjetore dhe né vitin 2005 (L.3386/05). Megjithaté né praktiké ky kanal nuk ka funksionuar sepse shumé punédhénés grek qé jané pérpjekur té
zbatojné procedurén metaklis/ftesé jané zhgénjyer shumé dhe pér rriedhojé kané hequr doré nga kjo proceduré. Shihni: European University Institute (projekti MEITKOS):
2011, Migracioni qarkullues mes Shqipérisé dhe Gregisé: Rast studimor - projekt raport, maj 2011.

58  Migracioni i parregullt shgiptar né Gregi: Njé tipologji e krizés, Eda Gemi, ELIAMEP, 2013.
59  Marréveshja u miratua me VKM nr. 866 té datés 12.08.2009 “Pér miratimin e Marréveshjes sé Punés ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Republikés sé Italisé”.

60  Né bazé té nj¢ marréveshjeje mirékuptimi (MM) ndérmjet Ministrisé sé Punés dhe Céshtjeve Sociale té Republikés sé Italisé dhe Ministrisé sé Punés, Céshtjeve Sociale dhe
Shanseve té Barabarta té Republikés sé Shqipérisé té nénshkruar mé 19 korrik 2011.

Strategjia Kombétare pér Migracionin dhe Plani i Veprimit 2019 -2022



Kérkesa pér zgjerimin e gjeografisé sé marréveshjeve dypaléshe t& mobilitetit t& punés me vende té tjera si Britania e Madhe,
Franca dhe Gjermania ka gené vazhdimisht né rritje gjaté viteve té fundit. Suksesi i ardhshém i marréveshjeve té reja té
migracionit sezonal apo garkullues do té mbéshtetet né aftésiné institucionale pér té shqgyrtuar me kujdes karakteristikat dhe
pércaktuesit e migracionit pér motive punésimi sezonal nga Shgipéria drejt vendeve té synuara, pér té identifikuar problemet
kyce gé lidhen me lévizjen e parregullt né kéto vende destinacioni dhe pér té pérdorur kété njohuri si orientuese né procesin e
negocimit pér marréveshje té reja t& migracionit pér motive punésimi. Eshté e réndésishme gjithashtu té rishikohet fushéveprimi
dhe dispozitat e marréveshjeve dypaléshe né fugi qé rregullojné migracionin pér motive punésimi nga Shqipéria pér té verifikuar
gé ato pérmbajné incentivé té& mjaftueshme pér Iévizjen garkulluese.

Shérbimet para nisjes pér migrantét e ardhshém jané thelbésore pér njé politiké té efektshme té migracionit sezonal dhe
qgarkullues. Rrjeti i Sporteleve té Migracionit (SM) i ngritur né té gjithé vendin ofron informacione dhe orientim para nisjes pér
shtetasit shqiptaré gé kérkojné mundési té rregullta punésimi jashté vendit. Megjithaté, kapacitetet e SM-ve pér pérditésimin e
shpeshté té informacionit mbi mundésité dhe rregullat e migracionit té rregullt jashté vendit jané té kufizuara. Duhet té rriten
gjithashtu edhe kapacitetet e tyre pér adresimin e nevojés pér informim dhe orientim té kategorive potencialisht vulnerabél.
Duke pasur parasysh rolin né rritje t& agjencive private t& rekrutimit né lehtésimin e migracionit p&r motive punésimi té
shtetasve shgiptaré, duhet té vendoset bashképunim mé i forté me ta pér té identifikuar metodat e bashképunimit efektiv pér
shpérndarjen e informacionit mbi mundésité e migracionit sezonal té sigurt dhe té rregullt.

Eshté e nevojshme té vlerésohet efektshméria e dispozitave aktuale ligiore pér mbrojtien e té drejtave t& punétoréve
sezonalé dhe adresimin e sfidave specifike té hasura né vendet kryesore té destinacionit. Ligji nr. 9668/2006 (i ndryshuar®’) mbi
emigracionin e shtetasve shqiptaré pér géllime punésimi, i cili rregullon aspektet kyce té& emigracionit té shtetasve shqiptaré dhe
mbrojtjen e tyre jashté vendit ka mbetur gjerésisht pa u zbatuar dhe duhet té rishikohet térésisht si¢ tregohet né legjislacionin
dytésor. Jané béré pérpjekje pér té pérmirésuar ndjeshém shérbimet aktuale konsullore dhe ligjore té ofruara pér punétorét
migranté shgiptaré jashté vendit népérmijet platformave on line t& komunikimit dhe aplikimit on line pér shérbime, si edhe pér
shkurtimin e kohés s& marrjes sé dokumentacionit té kérkuar, por nevojitet té béhet njé anketim i migrantéve dhe drejtuesve
té komunitetit t& migrantéve né vendet kryesore té destinacionit pér té identifikuar nevojat shtesé me géllim qé té sigurohet
mbrojtja e tyre maksimale jashté vendit. Si pjesé e Mekanizmave Kombétare pér Identifikimin dhe Referimin e Viktimave té
Trafikimit, autoritetet shgiptare né vend dhe jashté pérdorin modele standarde té intervistimit té viktimave t& mundshme. Njé
gasje e ngjashme mund té merret né konsideraté edhe pér intervistimin e punétoréve migranté pér té identifikuar rastet e
shfrytézimit apo diskriminimit, kur kéto evidentohen nga shérbimet konsullore shqiptare jashté vendit.

Kthimi dhe riintegrimi socio-ekonomik pérbéjné njé pjesé té réndésishme té ciklit t&€ migracionit qarkullues. Strategjia e paré e
riintegrimit nuk béri dallim mes kthimeve vullnetare dhe té detyruara dhe u pérgendrua né nevojén pér té pérmirésuar ofrimin
e informacionit pér té kthyerit dhe referimin e tyre tek shérbimet e disponueshme publike, té tilla si Sportelet e Migracionit
dhe ato private kur ishte e mundur. SM-té mundén t'i pérmbushin pjesérisht kéto detyra. Sportelet kané shérbyer si qgendér
e réndésishme pér informimin dhe orientimin e té kthyerve pér shérbimet publike dhe private, por kané luajtur thjesht njé
rol lehtésues pér riintegrimin. Bazuar né opinionet e té kthyerve, asistenca pér orientim drejt shérbimeve publike duhet té
plotésohet me mbéshtetje specifike pér té aksesuar tregun e punés né Shqgipéri, arsimin publik, trajnimin profesional, shérbimet
shéndetésore dhe strehimore, si edhe pér té pérfituar mbéshtetje pér té& hapur njé biznes. Kéto ¢éshtje sugjerojné nevojén
pér njé analizé té thelluar t& mekanizmit aktual t& mbéshtetjes pér riintegrim né vend. N& veganti, nevojitet njé ripérkufizim i
qéllimit t&€ mbéshtetjes pér riintegrim, si edhe i kritereve té pérshtatshmérisé qé do té pércaktonin formén dhe pérmbajtjen e
programeve kombétare geveritare pér kthimin dhe riintegrimin e migrantéve pér géllime punésimi.

Programet shtetérore gjithashtu, mund té bazohen né pérvojén e ndihmés pér riintegrimin e té kthyerve nga organizatat
ndérkombétare dhe aktorét e shoqérisé civile kryesisht né formén e mbéshtetjes pér rivendosje dhe né kuadrin e programeve
té kthimit té zbatuara nga vendet e BE-sé. Pér té adresuar kété mangési nevojitet vlerésimi i shkallés, kategorive dhe nevojave
specifike té shtetasve shqiptaré gé déshirojné té kthehen me ané té anketimeve, konsultimeve me diasporén dhe organizimit
té aktiviteteve me punétorét migranté, si edhe né bazé té gjetjeve té kétij vierésimi té& pércaktohen masat dhe shtysat specifike
pér riintegrim dhe fushat ku kapacitetet e SM-ve duhet té forcohen mé tej. Masat specifike mund té lehtésojné krijimin e
ndérmarrjeve té vogla nga té kthyerit (fondet e investimeve, ndihma juridike, huaté preferenciale). Praktika evropiane tregon
se né pérgjithési vendet e origjinés pérpigen té drejtojné potencialin e té kthyerve drejt nevojave mé té gjera té ekonomisé sé
vendit.t? Ashtu si me pérvojat me Greginé apo vende té tjera evropiane, Shgipéria mund té inkurajojé zhvillimin e métejshém

mmmemmm———ee

61 Ndryshuar me ligjin nr. 10389 té datés 03.03.2011.

62 Né Greqi geveria mori pérsipér shpérndarjen e té kthyerve né zonat mé pak té zhvilluara té vendit. Koser K. (2000) véren gé né rastin e Greqisé, té kthyerve gé u vendosén
né zonat rurale iu dha njé shumé fikse me para. Njé tjetér metodé e pérdorur né Gjermani ishte pérgendrimi i té kthyerve né sektoré té caktuar té ekonomisé, pér shembull
stimuj pér té inkurajuar vetépunésimin né bujqési, tregti dhe kérkim shkencor. Por, né kontekstin e Shqipérisé pérpjekjet pér té promovuar investimet e té kthyerve drejt
zhvillimit vendor pengohen nga mungesa e strategjive dhe planeve pér zhvillimin e zonave.
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té migracionit té kthimit, duke shkuar pértej mbéshtetjes pér riintegrim gé synon vetém nevojat themelore té té kthyerit dhe
familjaréve.

Gjithashtu, programet e riintegrimit duhet té& monitorojné edhe treguesit e pjesémarrjes né tregun e punés dhe mirégenies
ekonomike té té kthyerve dhe anétaréve té familjeve té tyre pér té identifikuar pengesat qé hasen gjaté riintegrimit té
kategorive té atyre gé jané mé né nevojé, si edhe pér té& ndérmarré veprimet e duhura pér t'i hequr kéto pengesa. Cdo
ndérhyrje né fushén e migracionit té kthimit duhet té keté parasysh ndikimin e migracionit tek zhvillimi i komuniteteve lokale,
ku vendosen migrantét e kthyer. Shfrytézimi i ploté i migracionit té kthimit ofron mundési pér zhvillim mé té madh pér
komunitetet lokale, t& shogéruara me shérbime mé té€ mira publike dhe private, té cilat duhet té ofrojné stimuj té mjaftueshém
pér té ndérpreré emigracionin e vazhdueshém té té kthyerve dhe familjeve té tyre. Zhvillimi vendor gjithashtu mund té jeté
njé arsye e réndésishme pér té vazhduar mbajtjen e lidhjeve me vendin e destinacionit dhe pérpjekjen pér té eksploruar rrugét
e métejshme pér biznes ndérmjet dy vendeve pérkatése. Hartimi i planeve zhvillimore lokale do té jeté thelbésor pér té lidhur
migracionin me zhvillimin e Shqipérisé né té ardhmen.

Hegja e pengesave ndaj njohjes sé diplomave dhe té kualifikimeve po aq sa edhe aftésive té fituara jashté vendit éshté njé
faktor vendimtar pér suksesin e kthimit dhe té riintegrimit né Shqipéri, si edhe pér trajtimin e mungesés sé aftésive né tregun
kombétar té punés. Shgipéria zbaton Kornizén Evropiane té Kualifikimeve dhe konsideron aftésité e migrantéve pér motive
punésimi, kur vendos nése do t'i pranojé ata apo jo. Ligji nr. 10247/2010 “Pér Kornizén Shgiptare té Kualifikimeve”, i ndryshuar,
u miratua né vitin 2010, ndérsa Lista Kombétare e Profesioneve né bazé té Standardeve Ndérkombétare té Klasifikimit té
Profesioneve (ISCO 2008) u miratua né vitin 2009 me vendim té Késhillit t& Ministrave. Deri mé tani jané zhvilluar 640
pérshkrime profesionale me pérfagésues té biznesit dhe Agjencia Kombétare pér Arsimin dhe Formimin Profesional (AFP) i ka
propozuar geverisé njé listé té kualifikimeve profesionale té lidhura me nivelet e Kornizés Shgiptare té Kualifikimeve (KSHK),
té pérbéra nga 20 fusha té kualifikimeve pér nivelin e dyté t& KSHK-sé dhe mé shumé se 100 profile té lidhura me nivelet 3-5
té KSHK-sé. Pér shumicén e profesioneve, Shqipéria ka njé sistem akreditimi pér njohjen e diplomave dhe té kualifikimeve té
huaja.®® Raporti i dyté i monitorimit pér zbatimin e Planit Kombétar t& Veprimit pér Punésimin (2016) nénvizon pérpjekjet
e vazhdueshme pér rishikimin e Ligjit mbi Kornizén Shqiptare té Kualifikimeve (KSHK) me géllim pérmirésimin e procesit té
hartimit té kurrikulave né arsim dhe trajnim, si edhe njohjen e AFP-sé né nivel kombétar dhe ndérkombétar, duke pérmirésuar
punésueshmériné dhe lévizshmériné e punés pér té diplomuarit e AFP-sé. Migrantét gé kthehen, sjellin njé térési t& ¢muar
kapacitetesh, aftésish dhe kompetencash formale dhe joformale té fituara né migracion. Eshté e réndésishme qé té ekzistojé
njé mekanizém pér té siguruar gé kéto té mund t€ zbatohen né kontekstin e Shqipérisé dhe gé tregu lokal i punés té pérfitojé
prej tyre.

Plani Kombétar i Veprimit pér Punésim parashikon “pérzgjedhjen e organeve dhe zbatimin e procedurave pér njehsimin e kualifikimeve,
vlerésimin e aftésive, certifikimin dhe njehsimin / njohjen e té nxénit t& méparshém”. Megjithaté raporti i dyté i monitorimit pér
zbatimin e kétij plani veprimi (2016)** tregon se mekanizmat pér njohjen e té nxénit t& méparshém jané pércaktuar dhe testuar
né disa kualifikime, por baza ligjore ende nuk éshté plotésisht né fugi. Ligji i ri i AFP-sé mbéshtet zbatimin e procedurave pér
njohjen e té& nxénit t& méparshém, por nuk éshté i ploté pa ligjiin e KSHK-sé dhe aktet e tij nénligjore. Njohja e té& nxénit té
méparshém do té kontribuonte né zhvillimin e mundésive pér t& mésuar gjaté gjithé jetés, vecanérisht pér té rriturit dhe né
pérmirésimin e pjesémarries sé€ tyre. Plotésimi i kuadrit ligjor do té celte progresin e kétij aktiviteti.

Shqipéria merr pjesé né Késhillin e Bashképunimit Rajonal (KBR/RCC) té Evropés Juglindore (EJL). KBR beson se lehtésimi
i lévizjes sé liré té njerézve brenda rajonit mund té orientojé disa nga flukset migratore gé deri mé tani jané pérgendruar
jashté rajonit, tek lévizshméria brenda rajonit, e cila né vetvete duhet té kontribuojé né ruajtjen e bazés sé aftésive dhe fuqisé
punétore potenciale né rajon. Si pjesé e zbatimit té Strategjisé sé Zhvillimit t& Evropés Juglindore 2020, KBR synon té hegé
disa pengesa pér lévizshmériné e profesionistéve, né vecanti pérmes:

marréveshjeve rajonale pér njohje reciproke té kualifikimeve profesionale né sektoré me interes té pérbashkét deri
né vitin 2020;

hegjes sé pengesave ndaj |évizshmérisé sé fugisé punétore té kualifikuar, né vecanti me ané té zhvillimit té standardeve
dhe procedurave té pérbashkéta pér njohjen automatike té kualifikimeve akademike me cilési té garantuar;

hegjes sé pengesave ndaj lévizshmérisé sé studentéve, kérkuesve dhe akademikéve pérmes politikave, masave dhe
instrumenteve t& pérbashkéta gé synojné rritjen e I&vizshmérisé akademike dhe kérkimore dhe bashképunimit né
rajon dhe zhvillimit t& njé propozimi pér Skemén e Lévizshmérisé té Kérkuesve té Rinj té Ballkanit Peréndimor pér
té lehtésuar lévizjen nga Ballkani Peréndimor dhe drejt tij deri né vitin 2020.

63 Udhézimi i Ministrit t& Arsimit dhe Sporteve nr.17 daté 03.08.2016 pércakton gé Shqipéria njeh diplomat gé i korrespondojné niveleve 5, 6, 7, 8 té Kornizés Shgiptare té
Kualifikimeve: Doktoraturé, Master, Bachelor dhe diplomé profesionale dy vjecare. Shihni: Qeverisja e Migracionit né Shqipéri: Njé Raport Vlerésimi, IOM, 2016 (fq. 35, 36).

64 Fqé67.
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Neé pérputhje me kéto objektiva, kuadri kombétar pér migracionin pér motive punésimi duhet té pérafrohet me até té vendeve
té Ballkanit Peréndimor pér té ofruar edukim dhe trajnim profesional cilésor pér té rinjté dhe té rriturit. Nga kjo politiké
pérfitojné tre kategori migrantésh, pérkatésisht emigrantét potencialé, té kthyerit si edhe imigrantét.

Politika dhe praktika pér migracionin dhe zhvillimin

Kjo shtyllé e geverisjes s& migracionit éshté e lidhur ngushté me politikén e migracionit pér motive punésimi, i cili, kur
organizohet miré, ka potencial té larté pér té kontribuar né zhvillimin e vendit té& destinacionit po aq sa edhe té vendit té
origjinés. Megenése Strategjia e Diasporés dhe Plani i saj i Veprimit sigurojné mbulim té miré té té gjitha ¢éshtjeve gé lidhen
me migracionin dhe zhvillimin, masat e propozuara né kété strategji dhe plan veprimi plotésojné dispozitat e strategjisé sé
Diasporés.

Né kété dokument politikash jané pérfshiré dy céshtje kryesore né lidhje me ndikimin e migracionit tek zhvillimi: remitancat
dhe transferimi i tyre, si edhe investimet né Shqipéri nga kéndvéshtrimi i zhvillimit t& vendit.

Remitancat dhe transferimi i tyre®®

Réndésia ekonomike e remitancave géndron pértej asaj se cfaré sugjerojné statistikat zyrtare té bilancit té pagesave, si pér
vendet dérguese, ashtu edhe pér ato marrése. Remitancat pérfshijné transferimin e “té ardhurave dhe pasurisé” monetare
ose né natyré nga punétorét né vendin e tyre té origjinés. Transfertat monetare kontribuojné né rritien e drejtpérdrejté té
valutés né vendin e origjinés sé migrantéve, ndérsa transfertat né natyré kontribuojné né rritjen e kursimeve né vendin prités
té migrantéve. Kur remitancat dérgohen népérmijet kanaleve zyrtare, ato regjistrohen né llogariné rrjedhése té bilancit té
pagesave té vendit t& banimit dhe t& vendit prités t& migrantéve. Remitancat né natyré jané mallra t& dérguara pér familjet
né vendin e origjinés. Megjithaté vetém njé pjesé e tyre regjistrohen si importe, ndérkohé gé shumica e pagesave® apo
donacioneve té béra nga migrantét rralléheré regjistrohen si remitancé.

Gjaté viteve 2008-2017, raporti i remitancave me PBB-né né Shqipéri ishte mesatarisht 9.1%. Kjo pérgindje u ul pak vetém
njé heré pas krizés globale, megjithaté kjo nuk ndikoi né kontributin e réndésishém té kétij z&ri né kuadrin makroekonomik
té vendit. Ndikimi i remitancave tek té ardhurat e familjeve né Shqipéri éshté i réndésishém. Banka Botérore ka vlerésuar se
remitancat pérfagésojné rreth 13% té buxhetit vjetor té familjeve né Shqipéri dhe njé pjesé e konsiderueshme e remitancave
éshté e destinuar pér familjet gé jetojné né zonat rurale. Megjithaté studimet tregojné se varésia nga dérgesat e emigrantéve
mund t'i béjé disa familje gjithnjé e mé vulnerabél. Shumé familje pérpigen té dalin nga varféria dhe té& pérmirésojné standardet
e jetesés me remitancat, por njé pérqgindje e konsiderueshme e remitancave pérdoret pér konsum. Duke pasur parasysh se
herét a voné kéto flukse té parasé do té bien, pér té gené té géndrueshme, ato duhet té kanalizohen gjithnjé e mé shumé drejt
investimeve. Prandaj éshté thelbésore gé té vazhdohet me zgjerimin dhe pérmirésimin e kérkimit pér mbledhjen e té dhénave
pér remitancat dhe analizimin e tyre, né ményré qé politikat e reja té orientohen tek transferimi i remitancave dhe pérdorimi
i tyre produktiv, pra pér investime.

Pérdorimi i kanaleve formale dhe joformale pér transferimin e remitancave éshté njé faktor i réndésishém pér pérdorimin
produktiv dhe investimin e tyre, Strategjia e Diasporés dhe Plani i saj i Veprimit parashikojné njé séré masash té réndésishme
né kété drejtim, té cilat plotésohen nga parashikimet e késaj strategjie sidomos né lidhje me nevojén e ndérmarrjes sé anketave
periodike pér strategjité financiare dhe modelet e pérdorimit té instrumenteve financiare pér té identifikuar boshlliékun né
sistemin financiar dhe mundésité pér pérmirésim né lidhje me remitancat, edukimin financiar dhe nevojén pér fushata
promocionale drejtuar migrantéve dhe marrésve té€ remitancave.

Né Shqgipéri, shumica e remitancave transferohen né ményré joformale, pasi bankat pérdoren shumé pak. Bazuar né analizén e
ményrés sé dérgimit té remitancave, vlerésohet se 39% e flukseve té remitancave kanalizohen pérmes kanaleve té parregulluara,
ndérsa 57% pérmes institucioneve financiare jobankare dhe vetém 4% pérmes bankave. Vérehet gjithashtu se remitancat
né Shqipéri, edhe kur kanalizohen népérmjet rrugéve zyrtare té dérgimit, térhigen me para né doré, duke nxitur késhtu
pérdorimin e parave kesh né ekonominé shqiptare. Faktorét kryesoré pér pérdorimin e vazhdueshém té kanaleve joformale
té transaksioneve mund té jené kombinimi i kostove té larta té transaksionit dhe pérjashtimit socio-ekonomik jo vetém té
familjeve né zonat rurale, por edhe té familjeve pa njohuri financiare.

Duke pasur parasysh zhvillimin ekonomik dhe mirégenien e familjeve, orientimi i remitancave pérmes kanaleve zyrtare &shté
jashtézakonisht i réndésishém, sepse krijon dhe rrit aksesin né shérbimet bankare bazé pér familjet gé¢ marrin remitanca

mmmemmm—————e

65 Analiza bazohet né njé botim té Bankés sé Shqipérisé, 2018 “Remitancat, mbéshtetje pér zhvillim”.
66 Sig jané prim sigurimi, arsim, bileta pér fluturime ndérkombétare direkt me linjat ajrore.
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nga emigrantét. Njé anketim i Bankés Botérore né vitin 2016 mbi sjellien financiare té pérfituesve té remitancave tregon se
njé faktor i réndésishém pér pérfshirjen financiare té familjeve gé marrin remitanca dhe kanalizimin e remitancave pérmes
rrugéve té rregulluara éshté zhvillimi i tregut té pagesave me pakicé té njé vendi sipas standardeve ndérkombétare. Tregu
shqiptar i pagesave me pakicé pérbéhet kryesisht nga bankat dhe disa institucione financiare jobankare, té cilat pérgendrojné
aktivitetin e tyre kryesisht né transfertat e parave (cash-in-cash-out). Bankat dominojné sistemin financiar me rreth 90% té
totalit té aseteve té sistemit. Institucionet financiare jobankare ofrojné alternativa té kufizuara né pérdorimin e instrumenteve
elektronike té pagesave.” Nga ana tjetér, prania e institucioneve té reja, si institucionet e parasé elektronike, éshté ende né njé
nivel té kufizuar né tregun shqiptar. Instrumentet e pagesave elektronike té ofruara nga bankat mund té pérdoren gjerésisht
pér transfertat e dérgesave.

Kosto e ulét vlerésohet té jeté njé faktor kyg pér dérgimin e remitancave. Studimi i tregut t& remitancave identifikon “koston”
si arsyen e treté pse bankat nuk pérdoren si kanale pér dérgimin e remitancave. Dy arsyet e para pse nuk pérdoren bankat
pér té dérguar remitancat tek familjarét jané: perceptimi se procedurat bankare jané té komplikuara dhe mungesa e njé
llogarie bankare nga individét. Kostot e dérgimit té€ remitancave né Shqipéri jané té larta. Mé konkretisht, kostoja e dérgimit té
remitancave né Shqipéri né tremujorin e paré té vitit 2018 éshté 8.64% e shumés totale té dérguar, duke gené mé e larté se
niveli global (7.13%) dhe mesatarja rajonale pér Europén dhe Aziné Qendrore (7.55%).

Kostot e remitancave mund té reduktohen edhe mé tej duke rritur nivelin e edukimit financiar té publikut. Projekti Greenback
éshté njé nismé pilote e Grupit té Bankés Botérore, me mbéshtetjen e Bankés sé Shqipérisé, i cili zbatohet né Berat. Me géllim
edukimin financiar té emigrantéve dhe familjeve té tyre, té cilét presin remitancat, objektivi i pérgjithshém i kétij projekti éshté
rritja e efikasitetit té tregut té remitancave pérmes promovimit té ndryshimit bazuar né nevojat reale té pérfituesve fundoré té
transfertave ndérkombétare dhe nxitjes sé bashképunimit ndérmijet emigrantéve dhe familjeve té tyre, ofruesve té shérbimeve
té remitancave dhe autoriteteve publike.

Ndaj duhet zhvilluar produkte specifike dhe novatore, qé do t'i shérbejné emigrantéve dhe familjeve té tyre pér t'iu mundésuar
atyre akses né shérbimet e sistemit financiar dhe pérfshirje mé té madhe financiare. Banka e Shqipérisé ka evidentuar se
sistemi bankar ofron shumé pak produkte qé lidhen me remitancat, kryesisht transfertat bankare dhe depozitat. Ky institucion
rekomandoi gé bankat té rifokusonin vémendijen e tyre né biznesin e remitancave, sepse: sé pari, &shté me fitim pér to pér
shkak té& komisioneve; sé dyti, remitancat né valuté té huaj jané njé burim té ardhurash pér bankat pér shkak té kursit té
kémbimit; sé treti, bankat mund té shesin produkte té tjera gé lidhen me remitancat, si emigrantéve ashtu edhe pérfituesve té
remitancave, p.sh. karta debiti, karta krediti dhe kredi konsumatore.

Qasja e institucioneve financiare jobankare ndaj tregut té remitancave éshté e ndryshme nga ajo e bankave. Kéto institucione i
kushtojné mé shumé vémendie tregut té remitancave, pasi ato kané produkte té pérshtatura (té tilla si depozita me afat, kredi
biznesi pér familjet e emigrantéve dhe kredité hipotekare), gé u shérbejné emigrantéve dhe familjeve té tyre dhe planifikojné
t'u shérbejné atyre né té ardhmen me produktet gé jané né pérputhje me zhvillimet e reja dhe evoluimin e ciklit t& zhvillimit
té remitancave. Prandaj roli i tyre duhet té rritet dhe t& mbéshtetet mé tej.

Promovimi i investimeve né Shqipéri

Sa u pérket aktiviteteve ekonomike (zhvillimore) ndérkombeétare, pérfshirja e diasporés shqiptare deri mé tani ka gené e
kufizuar, me pérjashtim té& mbéshtetjes sé ofruar gjaté konfliktit né Kosové. Njé sfidé pér pérfshirjen e diasporés né zhvillimin
e vendit ka gené identifikimi i duhur i grupeve t& ndryshme, apo shogatave té Diasporés pér shkak t& mungesés sé organizimit
dhe formalizimit, mungesés ose vazhdimésisé sé aktiviteteve té tyre, etj. Megjithaté, ka edhe grupe gé jané té stabilizuara me
pjesémarrije aktive, t&€ géndrueshme dhe me angazhim serioz nga anétarét e tyre. Ministri i Shtetit pér Diasporén po krijon né
ményré aktive njé bazé t& dhénash té té gjitha shogatave dhe grupeve té komuniteteve shqiptare jashté vendit edhe népérmijet
Agjencisé Kombétare té Diasporés, té krijuar sé fundmi, i cili do té pérdoret gjerésisht pér angazhimin e tyre né iniciativa té
ndryshme pér zhvillimin e vendit. Pérpjekjet pér té ofruar mundésiné e votimit jashté vendit pérfagésojné njé nga incentivat e
geverisé shgiptare pér nxitjen e pérfshirjes sé Diasporés né zhvillimin e vendit.

Angazhimi i diasporés éshté penguar edhe nga mungesa e informacionit té vazhdueshém dhe té pérditésuar mbi mundésité
e investimit né Shqipéri, si dhe nga ndryshimet né kuadrin ligior dhe rregullator pér té béré biznes ose pér té investuar né
Shqipéri. Krijimi i Agjencisé Shqiptare pér Zhvillimin e Investimeve ka sjellé pérmirésime té¢ médha né marrjen e informacionit
mbi mundésité e investimeve, megjithaté pérpjekjet e geverisé shqiptare né kété drejtim mund té kené njé ndikim mé té

mmm—————————"—"

67  Aktualisht, né tregun shgiptar ka nénté institucione financiare jobankare té licencuara pér pagimin dhe transferimin e shérbimeve, gjashté prej té ciléve mund té konsiderohen
té pérfshiré né treg. Vlerésohet gé remitancat kryesore jané kanalizuar kryesisht né dy nga kéto institucione. Duhet theksuar qé shérbimet gé ofrohen aktualisht nga kéto
institucione nuk mbéshtesin pérdorimin e instrumenteve elektronike té pagesave, inter alia si rezultat i kuadrit ekzistues ligjor dhe rregullator.
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madh, nése shogérohen me kontakte t& shpeshta me rrjetet e biznesit t& diasporés jashté vendit me mbéshtetjen e shérbimit
diplomatik shgiptar. Kéto takime duhet té shérbejné pér té pércjellé informacion mbi mundésité e investimit, po aq sa edhe pér
té vlerésuar nivelin e interesit pér té investuar né Shqipéri nga grupet e Diasporés dhe pér té identifikuar pengesat kryesore
ndaj investimeve. Kjo éshté gjithashtu njé nga objektivat kryesore té Strategjisé Kombétare pér Diasporén dhe Planin e saj
té Veprimit. Né zbatim té késaj strategjie éshté miratuar Ligji Nr. 16/2018 “Pér Diasporén”, Ligji nr. 115/2017 “Pér krijimin e
Agjencisé Kombétare pér Diasporén”, si edhe Ligji nr. 32/2018 “Pér Fondin Shqiptar pér Zhvillimin e Diasporés”. Ky kuadér
ligjor pritet té lehtésojé sé tepérmi kontaktet e shpeshta me Diasporén shqiptare dhe nxitjen e angazhimit té saj né zhvillimin
e vendit edhe pérmes investimeve.

Angazhimi i diasporés gjithashtu mund té inkurajohet duke krijuar programe té dedikuara shtetérore pér té térhequr kapitalin
njerézor dhe financiar té anétaréve té Diasporés dhe pér ta pérdorur até pér ecuriné socio-ekonomike té Shqipérisé. Né kété
drejtim, Shqipéria mund té pérfitojé po ashtu edhe nga pérvoja e suksesshme ndérkombétare né angazhimin e Diasporés né
zhvillimin kombétar dhe vendor, si Qendra e Angazhimit té& Diasporés né Moldavi ose programi 3x1 né Meksiké.%® Pérvoja té
tilla do té bénin t& mundur gé geveria shgiptare té inkurajojé transferimin e kapitalit njerézor dhe té pérvojés profesionale
pér zhvillimin akademik, social dhe ekonomik té Shqipérisé, si edhe krijimin e modeleve té suksesshme té gjetjes sé fondeve
pér té mbéshtetur puné publike, gé sjell pérmirésimin e infrastrukturés sé komuniteteve vendore (rrugé, shkolla, shérbime
shéndetésore) dhe pér té nxitur zhvillimin ekonomik vendor (skemat e krijimit t& punésimit, etj.).

Pér mé tepér, kontributi i Diasporés mund té ndihmojé né projekte me interes strategjik pér geveriné shqiptare (si p.sh. né
zbatimin e “Programit té Integruar pér Zhvilimin Rural — Programi i 100 Fshatrave™®) gé synojné rritjen e investimeve né
bujgési dhe turizém, pérmes krijimit t& kushteve lehtésuese, si edhe projekte té tjera qé synojné zhvillimin e agro-turizmit,
rritien dhe zhvillimin e agro-pérpunimit, népérmjet futjes sé linjave té& pérpunimit té& prodhimeve bujgésore, etj. Pér mé
tepér Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural mund té lehtésojé pér té gjithé shtetasit shqgiptaré (pérfshiré edhe migrantét)
pérthithjen e fondeve té BE-s&, népérmjet projekteve gé nxitin investimet né bujgési, (si fondet IPARD, SARED, etj), uljen e
TVSH-sé pér blerjen e makinerive bujgésore dhe inputeve, pérjashtimin nga pagesa e taksés sé€ infrastrukturés pér ndértimet e
reja pér subjektet e certifikuara si “Subjekt i certifikuar agroturizmi”, ulien e TVSH-sé né 6% pér shérbimin e akomodimit dhe
restorantit té& ofruar nga njé subjekt i certifikuar si “Subjekt i certifikuar agroturizmi” dhe aplikimin e njé shkalle té reduktuar
té tatimit mbi fitimin nga 15 % né 5%.

Té gjitha kéto lehtésira hapin vende té reja pune, lehtésojné investimet né bujgési dhe blegtori, si pér fermerét gé ushtrojné
aktualisht aktivitetin e tyre né bujgési, por edhe pér pjesén e emigrantéve té cilét kané vendosur té kthehen dhe té investojné
né kéto sektor.

SFERA 4. Integrimi dhe mbrojtja e té drejtave té migrantéve

Neé lidhje me kété sferé, jané té réndésishém elementet e méposhtém:

Kategorité vulnerabél t&
imigrantéve né
programimin dhe ofrimin
e asistencés

Integrimi kulturor Statusi ligjor i
dhe socioekonomik i géndrueshém i
migrantéve migrantéve né Shqipéri

Kuadeér gjithépérfshirés jo

diskriminues pér
imigrantét

Kuadér gjithépérfshirés dhe jodiskriminues

Né lidhje me mekanizmat mbrojtés té zbatueshém pér migrantét, Shqgipéria garanton zbatimin e njé séré té drejtash
ekonomike dhe sociale té té huajve né vend. Legjislacioni shgiptar né pérgjithési éshté né pérputhje me standardet e BE-
sé né lidhje me dispozitat ligjore mbi mosdiskriminimin. Barazia e té drejtave té té huajve me ato té shtetasve shgiptaré

68  Moldavia ka inkurajuar transferimin e kapitalit njerézor dhe té pérvojés profesionale pér zhvillimin akademik, social dhe ekonomik té vendit pérmes tre nénprogrameve
qé fokusohen né Kthimin e Profesionistéve té Diasporés, Projektet Inovative té Diasporés dhe Partneritetet Rajonale Tematike, si edhe Qendra Edukuese pér Diasporén.
Anétarét ose shoqatat e ndryshme té diasporés pérfitojné grante pér zbatimin e komponentéve té ndryshme té programit pérmes financimit nga qeveria zvicerane. Programi
3x1 pér Migrantét mbéshtet nismat e meksikanéve qé jetojné jashté vendit dhe u jep atyre mundésiné pér té kanalizuar burimet e tyre né puné me ndikim social, gé jané
direkt né pérfitim té komuniteteve té tyre té origjinés né Meksiké. Projekti éshté zbatuar me ndihmén e klubeve ose federatave té migrantéve qé jetojné jashté vendit, geverisé
federale (pérmes SEDESOL, Sekretariati i Zhvillimit Social),shtetit dhe geverisjes vendore. Ai pérfagéson njé skemé financimi korrespondues, gé do té thoté gé pér ¢do peso
té dérguar nga migrantét, qeveria federale, shtetérore dhe vendore shton 3 peso secila, duke u quajtur késhtu programi 3x1. Tani programi éshté zgjeruar pér té pérfshiré
edhe sektorin privat (4x1). Ky fond i mbledhur pérdoret pér té financuar punét publike gé sjellin pérmirésimin e infrastrukturés sé komuniteteve vendore (rrugé, shkolla,
shérbime té shéndetésisé) dhe pér té promovuar zhvillimin ekonomik vendor (skema té gjenerimit té punésimit etj.).

69 Mé shumé informacion mbi kété projekt mund té merret duke vizituar fagen http://www.bujqesia.gov.al/programi-i-integruar-per-zhvillimin-rural-programi-i-100-fshatrave-2/
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parashikohet né nenin 16 t& Kushtetutés sé Shqipérisé.”® Gjithashtu, Kushtetuta i shtrin tek joshtetasit njé séré té drejtash dhe
lirish themelore té njeriut, sidomos baraziné dhe mosdiskriminimin.”" Ligji nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen kundér diskriminimit”
éshté akt ligior kryesor i legjislacionit shqiptar kundér diskriminimit. Po ashtu, té drejtat e migrantéve garantohen shprehimisht
né disa akte ligjore”? dhe vendime té Késhillit t& Ministrave, si edhe né kuadrin rregullator né zbatim té kétyre akteve ligjore.

Shqipéria ka ratifikuar gjithashtu, shumicén e instrumenteve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut dhe konventat kryesore
mbi té drejtat e migrantéve.”> Shaipéria po zbaton me sukses shumicén e konventave ndérkombétare pér punétorét migranté
dhe legjislacioni i brendshém pér migracionin pasqyron né pérgjithési parimet e konventave ndérkombétare mbi té drejtat e
emigrantéve.

Konventat e ratifikuara jané té detyrueshme pér Shgipériné. Si legjislacioni kombétar, ashtu edhe praktika e autoriteteve té
migracionit duhet té jené né pérputhje me to. Prandaj, disa fusha t& veganta kérkojné vémendje pér té siguruar respektimin
e ploté té konventave ndérkombétare té ratifikuara: (1) Edhe pse Shqipéria ka ratifikuar Konventén e Késhillit t& Evropés pér
Pjesémarrjen e té Huajve né Jetén Publike né Nivel Lokal, legjislacioni i brendshém nuk éshté ndryshuar qé t& mundésojé disa
té drejta té parashikuara nga kjo Konventé si¢ éshté e drejta pér konsultime né ¢éshtjet lokale ose e drejta pér té votuar né
zgjedhjet lokale™. (2) Emigrantét shqiptaré jashté vendit nuk mund té ushtrojné té drejtén e tyre pér té votuar pér shkak té
mungesés sé infrastrukturés pér t'ua mundésuar atyre votimin nga jashté. (3) Sipas ligjit pér té huajt, ofruesit e shérbimeve
publike nuk duhet tu ofrojné shérbime té huajve me status té€ parregullt. Pérjashtim béhet vetém pér rastet e kujdesit té
urgjencés. Ligji duhet té pérfshijé gjithashtu edhe shkollat si njé prej ofruesve té shérbimit qé pérjashtohen nga detyrimi pér té
identifikuar statusin ligjor té fémijéve pér té garantuar té drejtén e arsimimit pér té gjithé fémijét. Aktualisht ekziston rreziku qé
fémijét e migrantéve me status té parregullt mund té& mos e ushtrojné té drejtén e tyre pér arsim pér shkak té statusit ligjor.

Njé objektiv i pérgjithshém aftagjaté i qeverisjes s& migracionit né Shqipéri vazhdon té jeté zgjerimi i garancive ligjore té
mosdiskriminimit pér té gjithé rezidentét né praktiké, pavarésisht nga statusi i tyre i géndrimit’”. Kjo né veganti shérben pér
tu siguruar gé normat e pérgjithshme té legjislacionit kombétar, té cilat sigurojné respektimin e standardeve ndérkombétare,
ndigen pa asnjé diskriminim né praktiké. Né kété kontekts, éshté e réndésishme té rishikohet pozicioni aktual i punétoréve
té huaj, sidomos atyre t& punésuar né ményré té parregullt, né lidhje me realizimin e njé séré té drejtash dhe standardesh, té
parashikuara né Kodin e Punés.”® Kjo duhet té plotésohet mé tej duke u siguruar gé té gjithé punétorét migranté, pavarésisht
statusit té tyre ligjor, t& paguhen plotésisht pér punén e kryer.

Zbatimi i rregullimeve pér mosdiskriminimin

Eshté shume véshtiré té pércaktohet se deri né ¢faré mase zbatohen rregulloret e mosdiskriminimit né Shqipéri. Kjo situaté
pasqyron disa ¢éshtje ndérsektorialé, t& cilat duhet t& adresohen né ményré qé té rritet kapaciteti i pérgjithshém i vendit pér
zbatim.

S& pari, nevojiten burime té pérshtatshme njerézore pér té siguruar zbatimin e legjislacionit vendas dhe konventave
ndérkombétare. Késhtu, rekomandohen trajnime té vazhdueshme té té gjithé népunésve né fushén e migracionit, sidomos
atyre té policisé dhe punonjésve té kufirit, gjyqtaréve, prokuroréve, avokatéve si edhe punonjésve né nivel vendor, té cilét kané
té béjné me punétorét migranté. Kéto duhet té& ndihmojné pér té rritur njohurité e tyre pér procedurat e duhura gé duhet
té zbatohen pér té zbuluar dhe ndjekur penalisht shkeljet ligjore nga té huajt ose né lidhje me té huajt né Shqipéri. Gjyqgtarét
dhe prokurorét nuk kané njohuri té& mjaftueshme mbi té drejtat e migrantéve né situata té parregullta, té parashikuara nga
Konventat e ratifikuara nga Shqipéria.

Sé dyti, si¢ rekomandohet nga Komiteti pér Punétorét Migranté, nevojiten edhe fushata informuese pér migrantét, me géllim
gé té mundésohet aksesi né informacion pér té drejtat e tyre dhe parimin e mosdiskriminimit t& sanksionuar nga Kushtetuta

mmmm——————
70  “Teé drejtat e lirité themelore, si dhe detyrimet e parashikuara né Kushtetuté pér shtetasit shqiptaré viejné njélloj edhe pér té huajt e pér personat pa shtetési né territorin e
Republikés sé Shqipérisé, me pérjashtim té rasteve kur Kushtetuta e lidh né ményré té posagme me shtetésiné shqiptare ushtrimin e té drejtave e té lirive té caktuara”.

71 Kéto pérfshijné liriné e shprehjes, liriné e informimit, liriné e ndérgjegjes dhe té fesé, ndalimin e torturés, ndéshkimit ose trajtimit mizor, gnjerézor ose poshtérues, ndalimin e

punés sé detyruar.

72 Kodi i Punés, Ligji “pér emigracionin e shtetasve shqiptaré pér géllime punésimi” (nr9668 i datés 18.12.2005), Ligji “Pér té drejtén private ndérkombétare” (nr. 10428 i datés
2.6.2011), Ligji “pér té huajt” (nr.108/2013 i ndryshuar); Ligji “pér azilin né Republikén e Shqipérisé¢” (nr. 121/2014 Ligji pér Shérbimin e Huaj” (ligj nr.23/2015).

73 Konventa e ILO-s pér Migracionin pér Punésim (C97), Konventa e ILO-s pér Punétorét Migranté (C143), Konventa pér Statusin e Refugjatéve dhe Protokolli i saj (1961),
Konventa né lidhje me statusin e personave pa shtetési (1954), Konventa pér Reduktimin e Pashtetésisé (1961), Konventa e Vjenés pér Céshtjet Konsullore, Konventa pér
té drejtat e fémijés, Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat e Migrantéve dhe Anétaréve té Familjeve té Tyre, si edhe dy Konventa té Késhillit té Evropés pér té drejtat e
migrantéve, pérkatésisht Konventa pér Statusin e Punétoréve Migranté dhe Konventa pér Pjesémarrjen e té Huajve né Jetén Publike né Nivel Lokal.

74 Edhe pse Shgipéria ka shprehur rezerva ndaj té drejtés sé votés pér shtetasit e huaj si¢ parashikohet né Konventén pér Pjesémarrjen e té Huajve né Jetén Publike né Nivel
Lokal, i éshté rekomanduar qé té njohé kété té drejté pér té huajt.

75 Neni 4 i Ligjit nr. 10221/2010.

76  Kéto pérfshijné pér shembull, té drejtén pér té pasur njé kontraté té shkruar né njé gjuhé qé e kuptojné té dyja palét, qé pércakton kushtet e pagés sé drejté dhe né kohé
dhe pérfitimeve si edhe respektimin e standardeve té sigurisé dhe té tjera né vendin e punés.
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Shqiptare dhe Konventat e ratifikuara. Rritja e ndérgjegjésimit pér té drejtat e tyre duhet t€ sjellé njé gatishméri mé té madhe
pér té raportuar rastet e shkeljeve.

Sé fundi, nevojiten mekanizma mé té efektshme pér monitorimin e respektimit t& parimit t& mosdiskriminimit né lidhje me té
drejtat e migrantéve. Informacioni i siguruar nga burimet zyrtare mbi zbatimin dhe respektimin e t&€ drejtave t& punétoréve
migranté dhe grave migrante né Shqipéri mbetet i kufizuar dhe i parregullt. Gjaté viteve té fundit, Reporteri Special pér
Migrantét theksoi nevojén pér informacionin e duhur pér té kérkuar azil, kujdes mé té miré pér fémijét migranté dhe ndihmé
mé té miré me pérkthimin pér migrantét e parregullt gé hyjné né Shqipéri. Né kété kontekst, kompetencat dhe kapacitetet
e disa institucioneve duhet té forcohen mé tej. Avokati i Popullit né Shqipéri ka monitoruar dhe ka raportuar vazhdimisht
mbi situatén e té drejtave té migrantéve dhe azilkérkuesve, pérfshiré edhe kushtet e pritjes sé€ imigrantéve té parregullt dhe
azilkérkuesve. Ky rol duhet té& vazhdohet. Pér mé tepér rekomandohet monitorimi dhe raportimi i procesit t& zbatimit té
té drejtave té punétoréve migranté né Shqgipéri pérmes krijimit té& njé mekanizmi specifik, i cili do t'u pérgjigjej kérkesave té
ICRMW-sé, si edhe ngarkimi i njé institucioni té vecanté me monitorimin e té drejtave té migrantéve.

Identifikimi i migrantéve si kategori vulnerabél

Disa kategori té& migrantéve, si shtetasit shqiptaré té kthyer apo edhe shtetasit e huaj me géndrim né Shqgipéri, njihen né
politikat, kuadrin ligior dhe programet shqgiptare si té tillé dhe gé u pérkasin kategorive vulnerabél. Né vecanti, ligji pér té
huajt pérfshin referenca pér “Personat vulnerabél” té cilét jané té mitur té huaj, t& mitur té pashogéruar, persona me aftési té
kufizuar, té huajt e moshuar, graté shtatzéna, prindérit e vetém me fémijé t&€ mitur dhe persona té cilét kané pérjetuar torturé,
pérdhunim ose forma té tjera té dhunés psikologjike, fizike dhe seksuale. Ligji nr. 121/2016 “Pér Shérbimet e Kujdesit Social
né Shqipéri” pérfshin té& huajt me géndrim té ligishém né Shqipéri si njé nga kategorité qé kané té drejté té pérfitojné nga
kéto shérbime. Ligji u drejtohet kategorive gé kané té drejté pér ndihmé shtetérore dhe ndér té tjera, viktimave té trafikimit,
fémijéve, etj. Ligji pérfshin edhe fémijét qé kané nevojé pér mbrojtje té vecanté, té cilét jané fémijé té braktisur ose subjekt i
shfrytézimit, dhunés, diskriminimit, etj. Né kété kategori pérfshihen edhe té miturit dhe té huajt e pashogéruar.

Megjithaté, akte té& ndryshme ligjore pérmbajné mospérputhje me pérkufizimet e grupeve vulnerabél. Kjo vlen vecanérisht
pér grupin e té miturve té pashogéruar, ku preken té drejtat dhe privilegjet né pérputhje me Konventén pér té Drejtat e
Fémijés. Pér shembull, Ligji pér shérbimet e kujdesit social nuk pérfshin azilkérkuesin ose migrantét e parregullt si pérfitues
té shérbimeve sociale, gjé gé ndikon né ofrimin e strehimit pér té miturit e pashogéruar gé kalojné kufirin né ményré té
parregullt. Por sipas Ligjit nr. 18/2017 “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés, specifikat e rasteve té fémijéve té pashoqéruar
né lévizje gé mund té hyjné né Shqipéri sipas nenit 3/6 té kétij ligji, i pérkasin kategorisé sé fémijéve né nevojé pér mbrojtje.
Ligji pér té huajt parashikon se té miturit e pashogéruar vulnerabél duhet té strehohen né gendra té hapura, gjé kjo gé kérkon
krijimin njé gendre pér té& miturit e huaj t& pashogéruar, né ményré gé ata t& mos vendosen né gendrén e mbyllur. Pér mé
tepér, nevojiten mekanizma té dedikuara pér ofrimin e kujdesit social dhe mbéshtetjes pér fémijét e migrantéve pa dokumente
té kthyer nga vendet e destinacionit, familjet e té ciléve nuk jané identifikuar ende, ose kéta fémijé jané konsideruar té braktisur
nga prindérit e tyre.

Vulnerabilitetet mund té dalin né pah edhe gjaté procesit t& ndalimit t& migrantéve t& parregullt. Edhe pse termi “person
vulnerabél” nuk pérfshihet né Kodin e Procedurés Penale, ligji pérfshin njé té drejté t& posagme pér té huajt e ndaluar ose té
arrestuar, pérkatésisht e drejta pér t'u informuar pér té drejtén pér té kontaktuar zyrén konsullore. Sidoqofté, rekomandohet
gé migrantét e parregullt t& ndaluar té konsiderohen si kategori vulnerabél né lidhje me ndihmén juridike né térési dhe
prandaj atyre duhet t'u sigurohet ndihmé juridike falas gjaté kohés gé jané té ndaluar. Njé aspekt tjetér i réndésishém éshté
ndérgjegjésimi i té ndaluarve pér té drejtat e tyre pérmes ofrimit té& materialeve informuese gé tregojné procedurat e duhura
pér ankimim dhe mundésiné e ofrimit t& ndihmés juridike. Pér té siguruar trajtimin e duhur dhe respektimin e té drejtave
té njeriut, kapacitetet kombétare dhe lokale duhet té forcohen pérmes alokimit té burimeve té duhura pér procesimin e
efektshém té migrantéve dhe azilkérkuesve, né ményré qé té garantohet non refoulement dhe identifikimi i shpejté dhe efektiv
i rasteve vulnerabél.””

Nevojat specifike té grave duhet t& merren parasysh né hartimin e pérgjithshém dhe dhénien e ndihmés. Kjo kérkon sé pari
identifikimin e pengesave pér punésimin e grave dhe mbrojtjen e té drejtave té tyre népérmjet konsultimeve me migrantét. Sé
dyti, nevojitet rishikim jo vetém i akteve ligjore, por edhe i procedurave administrative dhe skemave té asistencés pér té zbuluar
pengesat ndaj pérdorimit efektiv t&€ mekanizmave té ndihmés nga graté.

77 Udhézimi nr. 293/2015 “Pér procedurat e trajtimit té té huajve me status té parregullt né Shqipéri” parashikon masa specifike pér mekanizmat e pérzgjedhjes dhe transferimit
té viktimave té trafikimit dhe té miturve té pashoqgéruar.
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Integrimi socio-ekonomik i migrantéve

Legjislacioni shqiptar i migracionit u jep rezidentéve té€ huaj afatgjaté té drejta ekonomike, shéndetésore dhe sociale me té njéjtat
kushte si shtetasit shqiptaré. Gjithashtu, aksesi éshté shtriré tek rezidentét me leje pér arsye té bashkimit familjar, pasi sipas nenit 84
té Ligjit pér té huajt, anétarét e familjes sé rezidentéve afatgjaté qé jané té gatshém té punojné, trajtohen njésoj si shtetasit shgiptaré.
Sipas legjislacionit shqjiptar, shtetasit e huaj gé punojné né Shqipéri pér punédhénésit shgiptaré dhe punédhénésit joshgiptaré kané
té drejtén e sigurimit shogéror, me kusht gé t& mos gézojné mbrojtje tjetér mé té favorshme té sigurimeve shogérore.”®

Shqipéria ka lidhur disa marréveshje me vendet e tjera pér mbrojtjen sociale, té cilat garantojné transferimin e pensioneve té
pleqgérisé sé bashku me pérfitimet e tjera té sigurimeve shogérore.”” Ndérkohé, gé numrii marréveshjeve té lidhura kohét e fundit
éshté rritur ndjeshém, nevoja pér té negociuar nénshkrimin e marréveshjeve dypaléshe pér mbrojtjen sociale t&€ migrantéve me
vendet kryesore pritése éshté parashikuar shprehimisht né Planin e Veprimit té Diasporés, ku ato jané konsideruar vendimtare
pér transferimin efektiv té& pérfitimeve té sigurimeve shogérore pér shqiptarét e kthyer. Pér kété ¢éshtje, me Urdhér Nr. 43,
daté 12.02.2019 té Kryeministrit, “Pér caktimin e koordinatorit shtetéror pér marréveshje shtetérore né fushén e sigurimeve
pér shtetasit shqiptaré jashté vendit”, éshté pércaktuar njé Koordinator Shtetéror né nivelin e zévendésministrit pér Evropén
dhe Punét e Jashtme, i cili funksionon né kuadér té Planit t& Veprimit té Strategjisé Kombétare té Diasporés si dhe raporton
né mbledhjen e Komitetit Shtetéror pér Diasporén (aktualisht né datén 3 maj 2019 e ne vijim).

Neé kété kontekst, vlen té merret parasysh pérfundimi i marréveshjeve me vende té caktuara prioritare, si ltalia dhe Gregja, qé
presin njé numér té konsiderueshém té migrantéve shgiptaré, shumé prej té ciléve kané filluar té kthehen né atdhe.

Kuadri ligior kombétar éshté gjithépérfshirés, por ka disa mangési né sigurimin e kushteve té integrimit socio-ekonomik pér
té gjithé rezidentét. Pér té realizuar garancité kushtetuese pér té drejta té barabarta pér mbrojtje sociale (sigurime shoqgérore,
kujdes shéndetésor dhe té drejta té tjera sociale dhe ekonomike) pér té gjithé shtetasit shqiptaré dhe imigrantét, duhet
té identifikohen kategorité e personave gé nuk jané té mbuluar mjaftueshém dhe té béhen ndryshimet e nevojshme né
legjislacionin kombétar dhe né marréveshjet ndérkombétare. Kéto pengesa jané té lidhura me kuadrin ligior dhe administrativ
(kushtet pér marrjen e lejeve té& géndrimit nga anétarét e familjes dhe mbajtjen e statusit té tyre té& géndrimit né rastet e
vdekjes sé punétorit migrant, ose divorcit prej kétij té fundit), katalogun e té drejtave (e drejta e migrantéve té parregullt pér
tu anétarésuar né sindikata, fushéveprimi i mbrojtjes i vlefshém pér migrantét e parregullt dhe anétarét e tyre té familjes,
refugjatét dhe azilkérkuesit) dhe pérshtatshmériné pér mbrojtje sociale (akses né programe dhe shérbime integrimi). Shumé
nga kéto c¢éshtje mund té trajtohen pérmes njé kombinimi té ofrimit mé té miré té informacionit, procedurave té lehtésuara
dhe forcimit institucional té ofrimit t& shérbimeve pér migrantét.

Vémendje e vecanté duhet t'i kushtohet atyre fushave ku jané identifikuar ¢éshtje specifike né mbrojtjen e té drejtave té disa
migrantéve, vecanérisht atyre me status té parregullt. Kéto jané, né vecanti, e drejta pér té marré kujdes shéndetésor dhe arsim.

E drejta pér kujdes shéndetésor. Imigrantét, né varési té statusit té tyre ligjor, gézojné té njéjtin status si shtetasit shqiptaré
pér akses né shérbimet shéndetésore té financuara nga qgeveria. Té gjithé personat® ekonomikisht aktivé gé jané me géndrim
té pérhershém né Shqipéri pérdorin shérbime shéndetésore né bazé té kontributeve té tyre té detyrueshme né fondin e
sigurimeve shéndetésore té shtetit' Ligji pér té huajt garanton kujdesin shéndetésor pér té huajt e strehuar né mjedise té
mbyllura té pritjes.®? Njé garanci tjetér po né kété ligj éshté e drejta e ofrimit té kujdesit mjekésor pér té gjitha kategorive
té imigrantéve pavarésisht statusit té tyre ligior kur gjenden né njé situaté urgjente mjekésore dhe né rastet kur mungesa e
kujdesit mjeké&sor mund té kércénojé jetén e tyre®®

Megjithaté, né njé raport vlerésimi té kryer né vitin 2016 jané vérejtur disa véshtirési té té drejtés pér kujdesin mjekésor pér
té huajt. Késhtu, jané evidentuar mangési né aftésiné e stafit mjekésor pér té€ ofruar shérbime shéndetésore pér té huajt né
Shqipéri, duke treguar nevojén pér trajnim gé do t'i ndihmonte ata té kuptonin mé miré rreziqet pérkatése té shéndetit dhe
pércaktuesit social té shéndetit, si edhe ndikimin qé ka kultura e gjithé secilit tek shéndeti dhe sémundjet.

78  Neni 7 i ligjit nr. 7703 daté 11.05.1993 “Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé”.

79  Kéto marréveshje pérfshijné: Marréveshjen pér Mbrojtjen Sociale me Belgjikén gé hyri né fugi mé 1 janar 2016, marréveshjen pér mbrojtjen sociale nénshkruar me Republikén
Federale té Gjermanisé mé 23 shtator 2015, njé marréveshje pér mbrojtjen sociale nénshkruar me Republikén e Rumanisé né vitin 2015 qé u ratifikua mé 14 prill 2016, njé
marréveshje e nénshkruar me Republikén e Magedonisé mé 17 mars 2015 ratifikuar me ligjin 123/2015, 12 néntor 2015 dhe qé ka hyré né fugi mé 1 gershor 2016; njé
marréveshje dypaléshe pér transferimin e sigurimeve shogérore nénshkruar ndérmjet Shqipérisé dhe Kosovés/UNSCR 1244/1999 mé 5 shkurt 2015; njé marréveshje pér
mbrojtjen sociale me Republikén Ceke e nénshkruar mé 13 tetor 2015 dhe e ratifikuar mé 24 mars 2016, njé marréveshje pér mbrojtjen sociale me Republikén e Hungarisé
e ratifikuar me ligjin nr. 151/2015 mé 21 dhjetor 2015, qé hyri né fugi mé 1 korrik 2016. Gjithashtu njé marréveshje me Turginé ka hyré né fugi qé nga 15 prilli 2005 dhe njé
marréveshje me Kanadané sipas Vendimit té Késhillit t& Ministrave nr. 336, té datés 22 prill 2015.

80  Kjo pérfshin punémarrésit, té vetépunésuarit, familjarét e papaguar dhe persona té tjeré ekonomikisht aktivé.

81  Neni 5, Ligji nr. 10383 daté 24 shkurt 2011 “Pér sigurimin e detyrueshém té kujdesit shéndetésor né Republikén e Shqipérisé”.

82  Neni 127, pika 2 e Ligjit nr. 108/2013 “Pér té huajt”, i ndryshuar.

83 Neni 136, pika 2 e ligji té sipércituar.

Strategjia Kombétare pér Migracionin dhe Plani i Veprimit 2019 -2022



E drejta pér arsimim. Pavarésisht statusit ligjor, té gjithé imigrantét gézojné té drejtén pér arsimin fillor dhe té& mesém né
Shqipéri8* Legjislacioni shgiptar garanton té drejtén e arsimit né Republikén e Shqipérisé pér shtetasit e huaj dhe personat
pa shtetési, pa diskriminim né bazé té gjinisé, racés, ngjyrés, pérkatésisé etnike, gjuhés, orientimit seksual, bindjeve politike ose
fetare, statusit ekonomik apo shogéror, moshés, vendbanimit, aftésisé sé kufizuar ose shkageve té tjera té pérmendura né
legjislacionin shqiptar. Megjithaté, disa kategori migrantésh hasin véshtirési pér ta gézuar té drejtén pér té marré arsim. Né
pérgjithési imigrantét dhe fémijét e tyre duhet tu ofrohet ndihmé pér té tejkaluar pengesén gjuhésore, sepse pa té nuk mund
té pérdoren né ményré efektive shérbimet arsimore. Pengesat e tjera jané té karakterit administrativ. Mbajtésit e statusit té
mbrojtjes nuk kané regjistruar fémijét e tyre né shkolla publike pér shkak t& mungesés sé pérkohshme té kartave té identitetit.
Nga ana tjetér, megjithése né parim e kané té drejtén e arsimit pér fémijét e tyre, migrantét e parregullt nuk jané né gjendje té
hyjné né sistemin arsimor pér shkak t& mospasjes sé géndrimit té tyre té rregullt.

Programet e dedikuara té integrimit. Né strukturén aktuale institucionale, ka disa organe shtetérore qé kané pérgjegjési pér
integrimin social té té huajve. Sipas nenit 4, t& Ligjit nr. 108/2013, “ministria pérgjegjése pér punén dhe ¢éshtjet sociale, ministria
pérgjegjése pér arsimin dhe shkencén dhe ministria pérgjegjése pér turizmin, kulturén, té rinjté dhe sportet hartojné dhe zbatojné njé
program kombétar té integrimit social t€ t€ hugjve”. Koordinimi mé i madh i aktiviteteve té tyre mund t& ndihmojé né adresimin mé
té ploté té sfidave dhe pengesave ndaj té drejtave sociale dhe kulturore té punétoréve migranté dhe grave migrante né Shqipéri.

Krijimi i programeve té dedikuara té integrimit, duke marré parasysh pérvojat e ndryshme socio-kulturore té té huajve, mund
té ndihmojé né bashkimin e burimeve dhe shkémbimin e informacionit né ményré mé té efektshme midis institucioneve té
pérfshira. Programet gjithashtu mund té konsiderojné né ményré mé té ploté nevojat e kategorive vulnerabél té té huajve
(né vecanti, graté dhe fémijét). Hartimi i programeve té tilla duhet té& marré parasysh rezultatet e rishikimit t& funksioneve té
Sporteleve té Migracionit dhe institucioneve té tjera té pérfshira né mekanizmin e referimit pér riintegrimin gé jané krijuar né
kontekstin e Strategjisé sé Riintegrimit. Kjo mund té ndihmojé né vlerésimin e nismave té ndryshme té riintegrimit sektorial
dhe né identifikimin e pasurive dhe kompetencave té institucioneve pérkatése.

Statusi ligjor i géndrueshém i imigrantéve né Shqipéri

Neé fund té fundit, celési pér integrimin afatgjaté éshté perspektiva e garté dhe transparente pér status ligjor, né vijim té té cilit
migrantéve u garantohet trajtim i njéjté me até gé u ofrohet shtetasve té vendit té destinacionit. Shgipéria njeh réndésiné e
njé politike migracioni té bazuar né té drejta gé krijon mundési ligjore pér zgjidhjen afatgjaté dhe integrimin e ploté té atyre
qé kualifikohen.

Qéndrimi afatgjaté

Njé hap i réndésishém drejt bérjes sé géndrueshme té statusit t& migrantéve éshté mundésia pér té marré géndrim afatgjaté
pas pérmbushjes sé kritereve transparente. Té gjithé t& huajt q¢ mbajné leje géndrimi té pérkohshém né Shqipéri kané té
drejté té aplikojné pér njé leje géndrimi pa afat me té njéjtat kushte.®> Aplikimi duhet té dorézohet 60 dité pérpara mbarimit té
afatit té lejes ekzistuese té qéndrimit tek autoriteti rajonal i kufirit dhe migracionit.® Aplikimi pér leje géndrimi afatgjaté mund
té refuzohet vetém pér té€ huajt gé vértetohet se jané akuzuar ose dénuar pér krime té kryera né Shqipéri dhe kur ekziston
rreziku i kércénimit té sigurisé kombétare dhe rendit publik. Né rastet e refuzimit né pérputhje me Kodin e Procedurés
Administrative, duhet té jepet shpjegimi i arsyeve pér refuzim dhe mundésia e ankimimit té vendimit né gjykaté. Statusi i
géndrimit afatgjaté éshté i pérhershém dhe leja rinovohet automatikisht pas shaté vjetésh. Ajo mund té revokohet vetém
nése dokumenti éshté marré népérmijet informacionit té rremé, mbajtési éshté subjekt i largimit, pérbén kércénim pér siguriné
publike ose ka jetuar jashté vendit pér mé shumé se 12 muaj rresht.

Kushtet e marrjes dhe ndérprerjes sé géndrimit afatgjaté pérgjithésisht jané né pérputhje me praktikat ndérkombétare, por
aplikantét duhet té ndérgjegjésohen pér kuptimin e sakté té kushteve dhe specifikave té kérkesave formale. Me pérjashtim té
rasteve té kércénimit té vérteté ndaj rendit publik dhe sigurisé kombétare, aplikantéve duhet tu jepet informacion i ploté pér
arsyet e refuzimit té kérkesés dhe informacion i mjaftueshém se si té plotésohet kérkesa pér riaplikim. Né rast té& pérfundimit
té statusit pér arsye gé nuk lidhen me siguriné (p.sh. pér shkak t&€ mungesés tepér té gjaté né territor), duhet té jepen mundési
pér riaplikim pasi té eliminohen arsyet pér refuzim. Né raste té tilla, rekomandohet té€ konsiderohen lidhjet me Shqipériné
(statusi familjar dhe kohézgjatja e géndrimit) si rrethana lehtésuese né vendimet pér largimin nga territori.

84  Neni 5 i Ligjit nr. 69/2012 pér “Arsimin para universitar né Republikén e Shqipérisé”.

85  Pérjashtimet pérfshijné té huajt gé studiojné né Shqipéri, punétorét sezonalé, aplikantét ose pérfituesit e mbrojtjes sé pérkohshme ose qé jané azilkérkues pérpara se té merret
vendimi pér kérkesén e tyre.

86  Neni 61 i Ligjit nr. 108//2013 pér té huajt.
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Shtetésia

Sipas nenit 6 té Ligjit nr. 8442, daté 21.1.1999, “Pér Shtetésiné Shqiptare”, natyralizimi, pas lindjes dhe adoptimit®” éshté
njé formé e fitimit té shtetésisé shqgiptare, e cila éshté e hapur pér té gjithé aplikantét e rritur, t€ huaj. Kérkesat kryesore
jané periudha e géndrimit té ligishém prej pesé vietésh dhe zotérimi i nivelit bazé té gjuhés shqipe.®® Legjislacioni lehtéson
natyralizimin e bashkéshortéve té shtetasve shqiptaré dhe té fémijés kur njé prej prindérve té tij éshté shqiptar. Pér mé tepér,
kushtet lehtésohen pér shtetasit e huaj me origjiné shgiptare®® Kérkesa depozitohet né Ministriné e Brendshme, e cila éshté
e detyruar té vendosé nése do t'ia pércjellé kérkesén Presidentit t& Republikés brenda 6 muajve, pas sé cilés Presidenti nxjerr
njé dekret me té cilin jepet shtetésia. N& rast se Ministria e Brendshme vendos t& mos e pércjellé kérkesén tek Presidenti, ajo
duhet té informojé aplikantét té cilét kané té drejté té€ ankohen né gjykaté.

Megjithése vendimi pérfundimtar éshté diskrecionar, éshté e réndésishme qé procedura e shgyrtimit té jeté transparente, duke
ofruar mundési té vérteta pér ankimim té efektshém. Né veganti, aplikanti duhet té njoftohet pér ¢do vonesé né shqgyrtim dhe,
nése éshté e nevojshme, duhet t'i jepet mundésia pér té€ ofruar prova té nevojshme né mbéshtetje té kérkesés. Standardet
e shgyrtimit nga Ministria e Brendshme duhet té zvogélojné rastet e interpretimit arbitrar t& shkageve formale pér pranimin
e kérkesés. Eshté sidomos e nevojshme qé aplikantét té informohen sipas rastit pér interpretimin e kriterit t& qéndrimit té
pandérpreré né vend. Rezultati negativ i shqyrtimit nga Ministria duhet té rezultojé né léshimin e njé njoftimi me shkrim, i cili,
me pérjashtim té shkageve té sigurisé publike dhe mbrojtjes kombétare, duhet té pérfshijé njé shpjegim té detajuar té arsyeve
pér refuzim me referenca ligiore dhe faktike.

Ashtu si né procedura té tjera, marrja e shtetésisé duhet té& marré parasysh mirégenien e fémijéve si njé grup veganérisht
vulnerabél. Shqipéria ka ratifikuar Konventén pér Punétorét Migranté dhe Anétarét e Familjes sé tyre, e cila parashikon gé ¢do
fémijé i punétoréve migranté ka té drejtén e shtetésisé pavarésisht statusit té& migracionit. Ndérsa, si¢ u pérmend mé lart, ¢do
fémijé i lindur né vend, madje edhe nga prindér té huaj me géndrim té ligishém ose nga prindér té panjohur, mund té fitojé
shtetésiné shqiptare. Ligji pér shtetésiné nuk mbulon fémijét e migrantéve té parregullt, t& cilét pérndryshe do té mbeteshin
pa shtetési. Prandaj éshté e domosdoshme gé, duke trajtuar kété ¢éshtje, autoritetet shqiptare té pérafrojné legjislacionin
kombétar me konventat ndérkombétare té ratifikuara né lidhje me shtetésiné dhe eliminimin e pashtetésis€, me géllim gé té
garantohet gé asnjé fémijé t& mos privohet nga mundésia pér té fituar njé shtetési, duke shmangur késhtu mospasjen e asnjé
shtetésie.

Bashkimi familjar

Shqipéria lejon bashkimin familjar té té gjithé migrantéve né kategorité e vizave ose té géndrimit, gjé kjo gé éshté né pérputhje me
Direktivén e BE-sé pér bashkimin familjar. Ligji nr.108 / 2013 “Pér té huajt”, u jep té drejtén e bashkimit familjar bashkéshortéve
té shtetasve shqiptaré, si edhe fémijéve nén kujdesin e tyre (neni 55), anétaréve té familjes sé imigrantéve té ligjshém (neni 56)
ose refugjatéve (neni 58).”° Lejet e géndrimit léshohen nga autoriteti pérgjegjés pér kufirin dhe migracionin. Ligji parashikon
mundésiné e lejes sé géndrimit t& pavarur, por vetém pas 5 vjetésh té& géndrimit né vend sipas rregullave té bashkimit familjar.

NEé té njéjtén kohé, Komiteti Ndérkombétar i Migrantéve ka véné né dukje se ligji nuk parashikon rinovimin e lejes s& géndrimit
pér anétarét e familjes sé njé punétori migrant né rast divorci ose né rast vdekjeje té& punétorit migrant.”’ Pér té pérafruar
legjislacionin e brendshém me nenin 50 t& Konventés pér té Drejtat e Migrantéve dhe Anétaréve té Families,” éshté e
nevojshme qé ligji pér té huajt té garantojé té drejtat e familjeve té punétoréve té vdekur ose té punétoréve migranté té
divorcuar. Né vecanti, autoritetet duhet t& marrin parasysh interesin mé té larté té fémijéve kur vendosin pér anulimin e lejes
sé géndrimit té té huajit kur familja shpérbéhet. Nése nuk jepet njé autorizim i tillé, anétaréve té familjes duhet t'u jepet kohé
e arsyeshme para nisjes, é té rregullojné punét e tyre né shtetin e punésimit.

Ndonése ligji pér té huajt nuk i referohet shprehimisht té drejtés té anétaréve té familjes pér punésim, ata gézojné té drejta
té barabarta né tregun e punés si shtetasit, si mbajtés té lejeve pérkatése té géndrimit. Po sipas nenit 70 t€ ligjit té sipércituar

87  Njé fémijé béhet automatikisht shqiptar, nése njé nga prindérit éshté shqiptar. Nése prindérit nuk jané shtetas shgiptaré, por jané me géndrim té ligishém né Shqipéri, fémija
i lindur né Shqipéri mund té béhet shtetas shqiptar nése kété gjé e kérkojné té dy prindérit.

88  Gjithashtu aplikantét nuk mund té jené dénuar pér njé vepér penale qé sanksionohet me deri né tre vjet burg ose pranimi i tyre né Shqipéri mund té pérbéjé kércénim pér
siguriné publike dhe mbrojtjen kombétare.

89  Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr. 554/2013 “Pér kriteret dhe procedurat e fitimit té shtetésisé shqiptare nga personat me origjiné shqiptare me pérjashtime té shtetasve té
Kosoveés”.

90  Gjithashtu, té gjitha dispozitat pérkatése né lidhje me aplikimin pér bashkim familjar, procedurén e bashkimit si edhe té drejtat e anétaréve té familjes sé refugjatéve jané
pércaktuar né nenin 63, 64, 65, 67 té Ligjit pér azilin.

91 Neni 34 i Ligjit pér té huajt parashikon gé “leja e géndrimit nuk rinovohet nése arsyet pér té cilat éshté dhéné nuk ekzistojné mé, pér shembull, martesa éshté zgjidhur”.
Anétari i familjes gézon té drejtén pér leje géndrimi té pavarur vetém pas 5 vitesh géndrimi né Shqipéri. Né rastin e vdekjes sé sponsorit, anétarét e familjes mund té kené
njé rezidencé té pavarur pas 3 vitesh géndrimi né Shqipéri.

92 Sipas Konventés, Shteti i punésimit konsideron gé tu japé anétaréve té familjes sé atij punétori migrant gé géndron né até shtet njé autorizim géndrimi né bazé té bashkimit
familjar. Shteti i punésimit merr parasysh kohézgjatjen e géndrimit té tyre né até shtet.
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rezidentét afatgjaté gézojné té drejta ekonomike, shéndetésore dhe sociale té njéjta me shtetasit shqiptaré, né pérputhje me
legjislacionin né fugqi. Sipas nenit 84 pér nevojat e tregut t& punés pér té punésuarit, anétarét e huaj té familjes té shtetasve
shqiptaré gé jané té gatshém té punojné, trajtohen njésoj si shtetasit shqiptaré. Anétaréve té huaj té familjes té shtetasve
shqiptaré u jepet pérparési ndaj imigrantéve té tjeré pér plotésimin e vendeve té lira té& punés. Né kété drejtim, neni 84
parashikon gjithashtu gé vendet e lira té punés sé pari plotésohen nga personat qé kané aftésité dhe kualifikimet e kérkuara
dhe jané té gatshém té punojné né vendin e liré t& punés, duke pérfshiré anétarét e huaj té familjes té shtetasve shgiptaré.
Neni 85 parashikon gé lejet e punés pér anétarét e familjes té shtetasve shgiptaré duhet té léshohen me prioritet dhe pa
referencé né tregun e punés.

Eshté e késhillueshme qé né legjislacionin pér t& huajt té specifikohen té drejtat e anétaréve té familjes sé t& huajve né Shqipéri,
sidomos e drejta pér arsim, trajnim profesional, punésimin dhe ndihmé sociale. Pér mé tepér, né pérputhje me rekomandimet
e Komitetit pér Punétorét Migranté, té& nxjerra né vitin 2010, éshté thelbésore gqé té monitorohet zbatimi i té drejtés sé
anétaréve té familjes pér t& mbajtur lejen e géndrimit. Megjithaté, sic u pérmend mé lart, statusi i géndrimit té anétaréve
té familjes varet nga lidhja me mbajtésin kryesor té lejes, duke e béré pozitén e anétaréve té familjes té& pambrojtur né rast
vdekjeje ose divorci.
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VIZIONI, OBJEKTIVAT E POLITIKAVE DHE
OBJEKTIVAT SPECIFIKE TE STRATEG]ISE

Vizioni dhe objektivi i politikave té strategjisé

Vizioni i Strategjisé Kombétare pér Migracionin, i frymézuar nga proceset e migracionit global po aq sa edhe procesi i integrimit
té Shqipérisé né Bashkimin Evropian, éshté gé deri né vitin 2022 té ofrohet pérgjigje gjithépérfshirése dhe e ploté ndaj sfidave
dhe mundésive t& migracionit né kontekstin e Shgipérisé. Né pérputhje me kété vizion, qeveria shqiptare ka pércaktuar si
qéllimin e késaj politike:

‘Qeverisjen e efektshme té migracionit né Shqipéri pér té trajtuar sfidat qé rezultojné nga lévizjet
migratore dhe pér té rritur ndikimin e migracionit tek zhvillimi né té miré té migrantéve dhe shoqérisé’

Ky objektiv do té arrihet pérmes politikave koherente dhe té bashkérenduara té cilat i pérgjigien: nevojés pér ndértimin e
njé kuadri té& géndrueshém ligjor dhe institucional pér geverisjen e migracionit, nevojés pér té vazhduar forcimin e reagimit
ndaj migracionit té& parregullt nga, né dhe pérmes Shqipérisé drejt Bashkimit Evropian, sfidave gé lindin nga flukset e pérziera
té popullatave dhe nevojés pér té siguruar mbrojtien e duhur, nevojés pér pérmirésimin e geverisjes s& migracionit pér
motive punésimi; nevojés pér promovimin e métejshém té lidhjeve ndérmijet emigracionit té shtetasve shqiptaré me zhvillimin
kombétar dhe vendor té vendit, sfidat dhe mundésité pér ndértimin e njé kuadri t& géndrueshém pér integrimin e punétoréve
migranté té huaj dhe anétaréve té familjeve té tyre né Shqipéri.

Strategjia Kombétare pér Migracionin pérgendrohet né katér prioritete strategjike, si mé poshté:

A. Garantimi i geverisjes strategjike té B. Garantimi i migracionit té sigurt dhe té
migracionit né Shqipéri rregullt nga, pérmes, dhe drejt Shqipérisé

C. Zhvillimi i politikave té efektshme pér
migracionin pér motive punésimi duke rritur
ndikimin pozitiv t& migracionit tek zhvillimi
socio-ekonomik kombétar/lokal

D. Promovimi dhe mbrojtja e té drejtave té
migrantéve dhe integrimit té tyre
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PJESA I
ORJEKTIVAT SPECIFIKE TE STRATEG)ISE
DHE PRODUKTET KRYESORE

Kushti themelor pér geverisjen e efektshme té migracionit né Shqipéri éshté té sigurohet njé kuadér i géndrueshém politik,
ligior dhe institucional pér geverisjen e migracionit. Ky do té jeté gjithashtu edhe objektivi kryesor i strategjisé. Njé kuadér i
géndrueshém politikash do té béjé qé politikat e migracionit té integrohen miré né politikat sektoriale dhe ndérsektoriale, pér
aq sa ato jané né pérputhje me dokumentet strategjike gjithépérfshirése, si Strategjia Kombétare pér Migracionin, SKZHI-ja
dhe procesi i anétarésimit né BE. Pérmirésimi i mbledhjes dhe analizimit té t& dhénave pér migracionin do té jeté njé objektiv
kryesor pér té siguruar gé kuadri i politikave t& bazohet né fakte. Pérveg késaj, Shgipéria do t& mbetet njé partner aktiv né
proceset rajonale, si edhe né proceset globale pér migracionin dhe pér té siguruar pérkthimin e angazhimeve ndérkombétare
né fushén e migracionit né veprime konkrete. Objektivat specifike dhe produktet e tyre kryesore jané si mé poshté:

A. Garantimi i qeverisjes strategjike té migracionit né Shqipéri

Pérafrimi ligior me standardet e BE-sé dhe ato ndérkombétare dhe pérmirésimi i kapaciteteve institucionale (si individualisht,
ashtu edhe népérmjet koordinimit té shtuar) pérbéjné njé prioritet strategjik pér geveriné shqiptare. Realizimi i tij éshté
thelbésor pér arritjen e progresit thelbésor né té gjitha shtyllat e politikés sé qgeverisjes sé migracionit. Pritet gé, si rezultat,
kuadri ligjor dhe institucional té jeté né pérputhje me praktikat mé té& mira evropiane, duke rritur aftésiné e organeve shtetérore
shqiptare pér té formuar partneritete efektive né geverisjen e migracionit. Progresi né kété fushé éshté gjithashtu me réndési
thelbésore pér ta béré geverisjen e migracionit mé transparenté dhe té afté pér t'iu pérgjigjur emergjencave né ményré
fleksibél. Ky objektiv strategjik do té realizohet népérmjet objektivave specifike t&€ méposhtme gé do té prodhojné rezultatet
né vijim:

A. Garantimi i qeverisjes strategjike té migracionit né Shqipéri

Pérafrimi i kuadrit ligjor kombétar Miratimi dhe zbatimi sistematik i termave, normave dhe standardeve

me kuadrin ligjor té BE-sé dhe ndérkombeétare né fushén e migracionit

ndérkombétar pér geverisjen e

migracionit

Rritja e kapaciteteve institucionale Qartésimi i kompetencave té institucioneve & agjencive kryesore

pér geverisjen e migracionit shqiptare dhe identifikimi i kapaciteteve té tyre pér geverisjen e
migracionit
Pérmirésimi i mbledhjes, analizimit dhe ndarjes s& t& dhénave pér
migracionin

Pérmirésimi i mekanizmave té Pérmirésimi i koherencés horizontale dhe vertikale pérmes koordinimit

koordinimit pér geverisjen e té pérmirésuar operacional dhe strategjik

migracionit

Forcimi i partneriteteve pér Rishikimi i partneriteteve ekzistuese institucionale pér migracionin dhe

geverisjen e migracionit formulimi i partneriteteve té reja
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B. Garantimi i migracionit té rregullt nga, pérmes dhe drejt Shqipérisé

Menaxhimi i integruar i kufirit dhe i migracionit ka marré njé pozicion gendror né pérpjekjet e Shqipérisé pér té reduktuar
lévizien e parregullt né té gjithé kufijté e saj dhe brenda territorit. Ky objektiv bazohet né angazhimet ekzistuese, me géllim
rritien e efektivitetit t& mekanizmave té kontrollit pér pranimin, géndrimin dhe lévizjen tranzit té sigurt dhe té rregullt té té
huajve dhe kthimin dhe riintegrimin e shtetasve shgiptaré. Ajo njeh réndésiné e shpérndarjes sé pérshtatshme té burimeve
pér té pérballuar sfidat e rrjedhave té migracionit né zhvillim dhe pér té zhvilluar dhe forcuar mekanizmat e bashképunimit me
autoritetet e vendeve té origjinés dhe destinacionit té emigrantéve.

Ky objektiv strategjik do té realizohet népérmjet objektivave specifike t& méposhtme:

B. Garantimi i migracionit té sigurt dhe té rregullt nga, pérmes dhe drejt Shqipérisé

Trajtimi né ményré té efektshme i Pérmirésimi i vazhdueshém i infrastrukturés né kufijté e shtetit dhe
lévizjeve té parregullta né kufijté e brenda territorit pér té forcuar kontrollin e migracionit duke ruajtur té
shtetit dhe né brendési té territorit t& drejtat e migrantéve.

Shqipérisé

Sigurimi i eficencés sé punonjésve té kufirit

Pérdorimi i procedurave té hyrjes dhe géndrimit si instrumente té
efektshme pér parandalimin dhe reduktimin e migracionit té parregullt

Minimizimi i rasteve té géndrimit t& parregullt dhe tranzitimit me ané té
kontrollit t& ligishmérisé sé qéndrimit, masave pér shkeljen e provuar té
ligishmérisé t& géndrimit dhe ofrimit té informacionit

Pérmirésimi i efektshmérisé sé Kthimi i suksesshém i shtetasve té huaj né vendet e tyre té origjinés
mekanizmave té kthimit né vendin e pérmes ripranimit dhe kthimit vullnetar
origjinés pér shtetasit e huaj

Reagimi me efikasitet ndaj migracionit Sigurimi i zbatimit t& masave té duhura pér parandalimin e migracionit té
té parregullt té shtetasve shqiptaré né parregullt té shtetasve shgiptaré
vendet anétare té BE-sé

Mbéshtetja pér kthimin dhe riintegrimin e shtetasve shqiptaré té
ripranuar

Menaxhimi i flukseve té pérziera Zhvillimi i kuadrit strategjik dhe operacional pér té pérballuar sfidat e
flukseve té pérziera drejt Shqipérisé

C. Zhvillimi i politikave té efektshme pér migracionin pér motive punésimi duke rritur
ndikimin pozitiv t€ migracionit tek zhvillimi socio-ekonomik kombétar dhe vendor

Migracioni i punés i shtetasve shqiptaré do té mbetet njé faktor kryesor i zhvillimit t& vendit. Aplikimi i njé kombinimi masash
éshté i nevojshém pér té reduktuar migracionin e parregullt, pér t& mbrojtur té drejtat e migrantéve dhe pér té maksimizuar
kontributin e pérgjithshém pozitiv t& migrimit ekonomik né mirégenien vendore dhe kombétare. Ky objektiv synon té integrojé
mé miré politikén e migracionit né menaxhimin e tregut kombétar t& punés duke ofruar stimuj pér kthimin e punétoréve né
sektorét né nevojé, duke shfrytézuar mé miré aftésité e té kthyerve dhe duke promovuar pérdorimin produktiv té remitancave
dhe kontributet e tjera té& emigrantéve. Furnizimi i emigrantéve té ardhshém me informacion té ploté mbi té drejtat dhe
mundésité e tyre éshté vecanérisht e réndésishme pér lehtésimin e formave té rregullta t& migracionit pér motive punésimi
(garkullues dhe sezonale) dhe pér inkurajimin e kthimit né tregun shqiptar té punés.

Ky objektiv strategjik do té realizohet népérmjet objektivave specifike t& méposhtme qé do té sjellin kéto rezultatet:
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C. Zhvillimi i politikave té efektshme pér migracionin pér motive punésimi duke rritur ndikimin pozitiv té migracionit

tek zhvillimi socio-ekonomik kombétar dhe vendor

Sigurimi i kuadrit té efektshém té
politikave t& migracionit pér motive
punésimi

Konsiderimi i dinamikave t& migracionit t& shtetasve shqiptaré né
zhvillimin, zbatimin dhe monitorimin e politikave kombétare t& punésimit

Pérpilimi dhe zbatimi i politikave dhe skemave proaktive gé synojné

té térhegin shtetas shgiptaré, anétaré té diasporés shgiptare, dhe té
huaj me aftési dhe kualifikime, pér té cilat oferta éshté e ulét né tregun
shqiptar t& punés

Monitorimi i rregullt dhe parashikimi i nevojave pér migracionin pér
motive punésimi

Krijimi dhe zbatimi i kuadrit rregullator dhe institucional pér migracionin
pér motive punésimi

Lehté&simi i migracionit sezonal dhe
qarkullues pér shtetasit shqgiptaré

Té njihen né vazhdimési dinamikat e migracionit qarkullues dhe sezonal
dhe té krijohet kuadri rregullator

Nxitja e bashképunimit ndérkombétar pér migracionin e punés

Sigurimi i ofrimit té& shérbimeve pérpara nisjes pér punétorét migranté
shqiptaré t& mundshém

Forcimi i kapaciteteve institucionale pér mbrojtjen e té drejtave té
punétoréve migranté

Lehtésimi i kthimit dhe riintegrimit socio-ekonomik té shtetasve shgiptaré

Maksimizimi i ndikimit t& migracionit
tek zhvillimi kombétar dhe vendor

Promovimi i kanalizimit formal dhe pérdorimit produktiv té remitancave

Promovimi i investimit né Shqipéri

D. Promovimi dhe mbrojtja e té drejtave té migrantéve dhe integrimit té tyre

Shtylla e fundit e qgeverisjes sé migracionit pérgendrohet né sigurimin e kushteve té favorshme pér integrimin afatgjaté té
migrantéve né Shqipéri. Kjo do té realizohet pérmes identifikimit té sfidave aktuale me té cilat pérballen shtetasit e huaj né
ushtrimin e té drejtave té tyre té garantuara nga legjislacioni shqiptar dhe pérmes propozimit t& masave specifike pér mbrojtjen
e kétyre té drejtave. Né vecanti, né kété shtyllé njihet nevoja e rritjes sé ndérgjegjésimit t& migrantéve pér té drejtat e tyre dhe
lehtésimin e aksesit té tyre né forma té ndryshme té mbéshtetjes apo té shérbimeve. Vémendje e veganté i kushtohet reduktimit

té pengesave pér gézimin efektiv té té drejtave nga kategorité mé vulnerabél, si emigrantét femra, fémijét dhe té rinjté.

Ky objektiv strategjik do té realizohet népérmjet objektivave specifike t&¢ méposhtme qé do té sjellin kéto rezultatet:

D. Promovimi dhe mbrojtja e té drejtave té migrantéve dhe integrimi i tyre né vend

Garantimi i njé kuadri gjithépérfshirés
jodiskriminues g& mbron né ményré
té efektshme té drejtat e migrantéve

Shtrirja e garancive ligjore t& mosdiskriminimit tek té gjithé personat qé
géndrojné né territor

Ndérgjegjésimi i imigrantéve pér té drejtat e tyre dhe procedurat pér
zbatimin e tyre

Pérmirésimi i efektivitetit dhe monitorimit t& mekanizmave té€ mbrojtjes
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D2. |dentifikimi i migrantéve si kategori D2.1 Dhénia e asistencés sé pérshtatur pér té pérmbushur nevojat specifike té
vulnerabél pér programimin dhe fémijéve dhe té té rinjve
ofrimin e asistencés

D2.2 Trajtimi i nevojave specifike t& migrantéve

D3. Pérmirésimi i kushteve té integrimit | D3.1 Garantimi i té drejtés té barabarté pér sigurime shogérore

kulturor dhe socio-ekonomik té
migrantéve (pér shtetasit shqiptaré D3.2 Dhénia e té drejtés pér strehim, kujdes shéndetésor dhe edukim

dhe té huaj)

3.3 Hartimi dhe zbatimi i programeve té dedikuara té€ integrimit

D4. Ofrimi i zgjidhjeve té géndrueshme | D4.1 Lehtésimi i fitimit t& géndrimit afatgjaté dhe bérja e statusit t& géndrueshém
pér imigrantét

D4.2 Ofrimi i njé rruge té qarté drejt shtetésisé

D4.3 Garantimi i statusit ligjor té familjaréve
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PJESA IV
BURIMET FINANCIARE

Ky kapitull trajton né ményré té& pérmbledhur burimet financiare, gé jané té nevojshme pér zbatimin e planit t& veprimit pér
“Strategjiné Kombétare pér Migracionin”. Kostoja e pérgjithshme e pérllogaritur pér zbatimin e masave nga té gjitha burimet
e financimit, éshté rreth 341.25 milioné leké ose aférsisht 2.7 milioné euro®. Burimet nga buxheti i shtetit jané té alokuara né
programet buxhetore té& Ministrive té linjés dhe té institucioneve qé jané pérgjegjése pér zbatimin e planit té veprimit.

Alokimi i fondeve pér periudhén 2019-2021 éshté programuar duke mbajtur né konsideraté tavanet pérfundimtare té
projektbuxhetit afatmesém (PBA 2019-2021). Burimet financiare nga buxheti i shtetit mbulojné rreth 73.7% té kostos sé
strategjisé, pérkatésisht rreth 251.3 milioné leké. Ndérsa burimet e financimit t& angazhuara nga donatorét mbulojné 0.8% té
kostos sé strategjisé ose 2.76 milioné leké.

Hendeku financiar i pambuluar nga buxheti éshté 25.53%. Ai éshté pjesé e kérkesave buxhetore shtesé dhe e bisedimeve
me donatoré té ndryshém. Kostot kryesore jané pér aktivitete plotésuese, si vlerésime dhe studime té pavarura, fushata
informimi, projekte pér rritjen e kapaciteteve pritése pér migrantét dhe programe pilote pér integrimin e kategorive vulnerabél
té migrantéve.

Shpenzimet e nevojshme pér zbatimin e PKV-sé jané nxjerré duke kostuar mé vete secilén nga nénmasat e planit té veprimit.
Neé llogaritjen e shpenzimeve totale éshté marré né konsideraté kohéshtrirja e masés, numri i pérfituesve pér aktivitete té
caktuara, etj. Kostimi i Planit t& Veprimit éshté realizuar bazuar né praktikén e planifikimit buxhetor.

Tabela 1 paraget buxhetin né vite sipas objektivave strategjike. 59.6% e shpenzimeve gé nevojiten pér objektivin strategjik B.

Buxheti sipas objektivave strategjik pér periudhén 2019-2022

Pérshkrimi Buxheti 2019-2022

OBJEKTIVAT, AKTIVITETET Viti 2019 Viti 2020 Viti 2021 Viti 2022 TOTALI

Garantimi i
qgeverisjes strategjike té& migracionit 3,872,000.00 | 7,489,00000 | 4,446,000.00 | 4,446,000.00| 20,253,000.00
né Shqipéri

Garantimi i
migracionit té sigurt dhe té rregullt | 61,698,000.00 | 45,764,000.00 | 46,445,000.00 | 49,520,520.00 | 203,427,520.00
nga, pérmes, dhe drejt Shqipérisé

Zhvillimi
i politikave té efektshme pér
migracionin pér motive punésimi
duke rritur ndikimin pozitiv té
migracionit tek zhvillimi socio-
ekonomik kombétar/lokal

936,000.00 | 33,007,000.00 | 20,098,000.00 | 20,623,000.00 | 74,664,000.00

Promovimi
dhe mbrojtja e té drejtave té 6,935,400.00 | 11,267,200.00 | 12,109,480.00 | 12,589,480.00 | 42,901,560.00
migrantéve dhe integrimit té tyre
TOTAL (1+2+3+4+5) 73,441,400.00 | 97,527,200.00 | 83,098,480.00 | 87,179,000.00 | 341,246,080.00

93 Kursi i kémbimit: 1 Euro = 125 leké
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PJESA V
LLOGARIDHENIA DHE MONITORIM

Do té krijohet njé sistem i dyfishté monitorimi, i cili do té mbulojé realizimin e objektivave specifike né té gjitha shtyllat e
propozuara té strategjisé, si edhe pérmirésimin e koordinimit té pérgjithshém té aktiviteteve. Ky kapitull pérshkruan kornizén
institucionale dhe operacionale té nevojshme pér monitorimin efektiv té zbatimit t& Strategjisé dhe Planit t& Veprimit.

Progresi né arritien e objektivave té Strategjisé do té matet pérmes njé séré treguesish, té lidhur me objektiva dhe masa
specifike, si¢ pércaktohet né Planin e Veprimit. Pérgjegjésia pér monitorimin e pérfundimit né kohé té secilés masé dhe sipas
parashikimit, do té& géndrojé me njé institucion geveritar udhéhegés, i caktuar pér ¢do masé, pérjashtuar rastet, kur kjo
éshté e parashikuar ndryshe®. Institucioni udhéheqés do té pércaktojé néntreguesit e detajuar, do té pércaktojé formatin
dhe procedurat pér raportimin dhe mbajtjen e komunikimit t& rregullt me té gjitha agjencité pérgjegjése pér até masé. Njé
person kontakti né institucionin udhéhegés do té jeté pérgjegjés pér hartimin e raporteve té rregullta né bazé té té dhénave
standarde, t&€ mbledhura nga agjencité ¢do tremujor.

Né Sektorin e Migracionit né Ministriné e Brendshme do té krijohet njé strukturé horizontale, gé do té quhet Sekretariati
Teknik. Kjo strukturé do té ndjeké monitorimin e progresit duke u siguruar gé ai té jeté gjithépérfshirés, gé té mbulojé té
gjitha shtyllat e Strategjisé dhe Planit t& Veprimit, qé éshté i pérditésuar dhe qé mbéshtetet né informacion aktual dhe standard.
Sekretariati do té bashkérendojé aktivitetet monitoruese té té gjitha agjencive udhéhegése, duke mbledhur raporte tremujore
me géllim harmonizimin, identifikimin e mangésive té té& dhénave dhe analizén e tendencave. Sekretariati do té prezantojé njé
plan pér dorézimin e raporteve, si edhe do té sigurojé asistencé teknike pér pikat e kontaktit, duke sgaruar metodologjiné.

Gjithashtu, do té integrojé kontributet e ndryshme gé do té sjellin agjencité udhéhegése né njé raport progresi gjashtémujor
mbi zbatimin e Strategjisé dhe Planit t& Veprimit, i cili do t'i dorézohet njé Komiteti Teknik t& Migracionit t& udhéhequr nga
Zévendésministri i Brendshém dhe i pérbéré nga Drejtorét e Departamenteve né secilén ministri apo institucion té caktuar
me pérgjegjésiné e zbatimit té Strategjisé dhe Planit t& Veprimit pér Migracionin. Raporti do té pérfshijé rekomandime té
hollésishme, duke trajtuar ¢éshtjet e reja né zbatimin e masave té vecanta.

Komiteti Teknik do té caktojé Sekretariatin Teknik pér té bashkérenduar aktivitetet me géllim pérgatitjen e draftit té raportit
njévjecar qé do té mbulojé té gjitha masat e pércaktuara né Strategjiné dhe Planin e Veprimit, duke ofruar diagnozén e
¢éshtjeve dhe rekomandime pér masa korrigjuese. Raporti mé pas do t'i dorézohet njé Grupi Drejtues pér Migracionin.

Grupi Drejtues pér Migracionin do té jeté organ konsultativ me funksion mbikéqyrjen e progresit té pérgjithshém né
arritjen e objektivave té politikave strategjike t& migrimit dhe pérmirésimin e mekanizmave té bashkérendimit. Grupi Drejtues
do té pérfshij¢ zévendésministra, duke pérfagésuar institucionet e pérfshira né zbatimin e Strategjisé¢ dhe do té mblidhet té
paktén njé heré né vit pér té miratuar drejtimet e pérgjithshme té aktiviteteve né pérmbushjen e Strategjisé, do té propozojé
modifikime té planit té aktiviteteve dhe té hartojé propozime specifike pér rishikimin e fushéveprimit t& masave ekzistuese, si
edhe miratimin e masave shtesé. Grupi Drejtues do té marré parasysh tendencat ndryshuese té migracionit, situatén e buxhetit
dhe ndikimin e strategjive té tjera geveritare. Grupi Drejtues mund t'i paragesé Késhillit t& Ministrave rekomandime specifike
nga mbledhjet e tij. Té paktén dy heré né vit do té organizohen takime periodike me aktoré té ndryshém té shoqérisé civile
dhe aktoré té tjeré té pérfshiré né ¢éshtjet migratore pér té rishikuar progresin e arritur dhe pér té forcuar bashképunimin
mes institucioneve geveritare dhe atyre jogeveritare pér zbatimin e strategjisé.

mmmemmm———ee

94 Né disa raste, institucionet jogeveritare, si Avokati i Popullit, do té drejtojné zbatimin e disa masave specifike.
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Rishikimi afatmesém i Planit té Veprimit

Periudha e zbatimit té Strategjisé dhe Planit t& Veprimit do té jeté 2019-2022. Né pérfundim té dy viteve té para té zbatimit,
mund té parashikohet njé rishikim afatmesém i Planit té Veprimit pér t&€ marré né konsideraté tendencat e migracionit dhe pér
té pérshtatur planifikimin buxhetor me planifikimin afatmesém té geverisé. Puna pér rishikimin afatmesém do té udhéhiget
nga Komiteti Teknik pér Migracionin. Procedura e miratimit pér Planin e rishikuar t& Veprimit do t& béhet si¢ parashikohet me
ligj dhe si¢ zbatohet né fillimin e késaj Strategjie dhe Plani Veprimi. Rishikimi afatmesém do té parashikojé té paktén njé raund
konsultimesh me shogériné civile dhe aktoré té tjeré né fushén e migracionit.
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PLAN VEPRIMI PER STRATEGJINE
KOMBETARE PER MIGRACIONIN

2019 - 2022



Lista e shkurtimeve

ADISA Agjencia e Ofrimit té Shérbimeve Publike té Integruara
AIDA Agjencia Shgiptare e Zhvillimit té Investimeve
AKD Agjencia Kombétare e Diasporés

ASPA Shkolla Shqiptare e Administratés Publike
BSH Banka e Shqipérisé

DAP Departamenti i Administratés Publike

DBE Delegacioni i Bashkimit Evropian né Shqipéri
DKM Departamenti i Kufirit dhe i Migracionit
GNP Grupi ndérinstitucional i Punés

KVA Kthim Vullnetar i Asistuar

IKSSH Instituti Kombétar i Sigurimeve Shogérore
INSTAT Instituti i Statistikave

IOM Organizata Ndérkombétare pér Migracionin
KBR Keéshilli i Bashképunimit Rajonal

MASR Ministria e Arsimit, Sporteve dhe Rinisé

MB Ministria e Brendshme

MBZHR Ministria e Bujgésisé dhe e Zhvillimit Rural
MD Ministria e Drejtésisé

MEP) Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme
MFE Ministria e Financave dhe Ekonomisé

MSHD Ministri i Shtetit pér Diasporén

MSHMS Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
MTM Ministria e Turizmit dhe e Mjedisit

OBSH Organizata Botérore e Shéndetésisé

PSHSH Policia e Shtetit Shqiptar

SM Sportel Migracioni

SHKP Shérbimi Kombétar i Punésimit
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